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Hermed DRC Dansk Flygtningehjalps bemaerkninger til det fremsatte forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 14. marts 2022 sendt ovenstdende lovforslag i
hgring med en frist for eventuelle bemaerkninger den 15. marts 2022, kl. 9.

DRC Dansk Flygtningehjzlp er optaget af, at bade Danmark og EU sikrer en hurtig og effektiv
modtagelse og beskyttelse af det meget store antal personer, der er og i den kommende tid
sandsynligvis vil blive fordrevet fra Ukraine. DRC Dansk Flygtningehjzlp er ligeledes optaget af, at
det sker pa en made, som ikke ungdigt belaster asylsystemerne og skaber store forsinkelser i
sagsbehandlingen.

Vi stgtter derfor EU's beslutning om at aktivere Direktivet om Midlertidig Beskyttelse, og vi st@tter
den danske beslutning om at vedtage en searlov, der i det vaesentlige afspejler den europaiske
gennemfgrelsesbeslutning af Direktivet om Midlertidig Beskyttelse. Den nuveerende
ekstraordinzere situation kraever, at alle EU-landene Igfter i flok og det er positivt, at Danmark pa
lige fod med de gvrige europaeiske lande samlet bidrager til at sikre beskyttelse af personer pa flugt.

Den omfattede persongruppe

Vi opfordrer til, at statslgse, der har haft bopael i Ukraine, ligeledes far adgang til opholdstilladelse
efter seerlovens § 1. Statslgse fra Ukraine vil vaere szerligt udsatte netop fordi de ikke, som andre
udleendinge i Ukraine, har en stat, der kan beskytte dem. Deres omstaendigheder vil derfor pa mange
made vaere de samme som personer, der er anerkendte flygtninge i Ukraine. | denne sammenhaeng
bemaerkes, at EU’s gennemfgrelsesbeslutning paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at statslgse
far adgang til beskyttelse enten ved at lade dem omfatte af persongruppen for midlertidig
beskyttelse eller ved at give dem adgang til en anden lignende beskyttelse.

Afggrende at familier holdes samlet

Erfaringen viser, at mange familier sikkert vil blive spredt mere eller mindre tilfeeldigt blandt landene
i Europa nu og i den kommende tid. Det er derfor ngdvendigt, at administrationen af bade de nye
og gaxldende regler bliver sa fleksibel som muligt, sa familier kan samles igen uden at stgde pa
bureaukratiske forhindringer.
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e Med henblik pa at sikre, at familier i videst muligt omfang holdes samlet, skal vi opfordre til,
at § 2 udvides til at omfatte bgrn over 18 ar, der ikke har etableret selvstaendig familie, samt
andre familiemedlemmer, der enten har vaeret under hovedpersonens forsgrgelse eller en
del af dennes husstand. Udleendingelovens regler bgr udvides tilsvarende.

e Opholdstilladelse efter seerlovens § 1 bgr kunne sgges fra udlandet, hvis en ansgger har naere
familiemedlemmer i Danmark, fx hvis ansggers voksne s@gskende eller voksne bgrn har
opholdstilladelse i Danmark — uanset det er opholdstilladelse efter seerloven eller anden
lovgivning. Vi foreslar derfor, at der efter § 4, stk. 1 indsaettes et nyt stykke, hvoraf det
fremgar, at ansggning om opholdstilladelse efter § 1 kan indgives uden for landet, hvis
ansgger har naere slaegtninge i Danmark.

e Der bgr ligeledes vaere mulighed for at opna opholdstilladelse efter saerlovens § 1 uanset en
person har opnaet opholdstilladelse i et andet land, hvis personen har naer familie i Danmark.
Vi foreslar derfor, at der i forleengelse af saetningen i § 5, 1. pkt. tilfgjes: ‘'medmindre
udlaendingen har naere slaegtninge i Danmark’.

Hurtig sagsbehandling

Tilfgrsel af ekstra ressourcer hos seerligt Udleendingestyrelsen og Udleendingenaevnet er helt
afggrende, hvis man skal nd i mal med at meddele opholdstilladelser efter den foresldede szerlov
meget hurtigt, uden samtidig at forgge ventetiden yderligere i fx asylsager, forlaengelsessager og
familiesammenfgringssager.

Klageregler

Vi skal opfordre til, at der i § 28 sikres hjemmel til, at Udleendingenaevnet kan beskikke en advokat
under klagesagsbehandlingen svarende til udlandingelovens § 55. Denne mulighed bgr i gvrigt ogsa
indfgres i udleendingeloven for andre grupper af hensyn til retssikkerheden.

Mulighed for forleengelse af en opholdstilladelse efter saerloven

Usikkerheden om hvorvidt der vil blive tale om forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter
serloven, kan udggre en stor belastning for de bergrte, og kan have en uheldig virkning pa bade
den enkeltes integration og virksomheders villighed til at ansaette de pagseldende personer.

DRC Dansk Flygtningehjaelp finder, at hvis forholdene i Ukraine ikke aendrer sig markant inden for
de naeste to ar, bgr en opholdstilladelse efter den foresldede lov kunne forlaenges, og dette bgr
fremga klart af loven. Samtidig skal vi opfordre til, at der traeffes afggrelse om forlaengelse i god tid
for de meddelte opholdstilladelser udlgber.

Midlertidig indkvartering og forsgrgelse

Lovforslaget indebzerer, at fordrevne ukrainere, der kommer til Danmark og ansgger om
opholdstilladelse efter saerloven, kan fa indkvartering pa et asylindkvarteringssted under
Udlendingestyrelsens forsgrgelse eller kan vaere privat indkvarterede med egen forsgrgelse. DRC
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Dansk Flygtningehjzelp vil gerne fremhaeve, at flere ukrainere allerede er indkvarterede i kommuner
under kommunens forplejning.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil derfor foresla, at Aktstykke nr. 213 vedrgrende Finansudvalgets
tilslutning til, at kommunernes udgifter til at tilvejebringe og yde indkvartering og forplejning til
personer, der er fordrevet fra Ukraine forlaenges ud over ikrafttreedelse af denne lov den 17. marts
2022.

En sadan forleengelse vil sikre, at de ukrainere, der allerede er indkvarterede rundt i de forskellige
kommuner, har mulighed for at blive boende her frem til de modtager en afggrelse om
opholdstilladelse og en visiteringsafggrelse fra Udlaendingestyrelsen og efterfglgende flytter til
visiteringskommunen. Det vil vaere uheldigt for den enkelte ukrainer at skulle flytte fra kommunens
indkvartering til Udlaendingestyrelsens indkvartering for en kortere periode, mens en ansggning om
opholdstilladelse efter seerloven behandles.

DRC Dansk Flygtningehjelp skal endvidere foresld, at der skabes hjemmel i sserloven til, at
kommunerne ogsa fremover kan indkvartere og yde forplejning til fordrevne ukrainere, mens deres
ansggning om opholdstilladelse efter seerloven behandles.

Visitering til kommuner

Det fremgar af lovforslagets § 30, at ukrainere i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse
efter sarloven skal visiteres til kommunerne hurtigt saledes, at integrationsansvaret overgar til
kommunen senest fire dage fra tidspunktet fra Udlaendingestyrelsens afggrelse om visitering.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil gerne fremhaeve, at det er meget positivt for den enkelte ukrainer,
at de hurtigt visiteres til kommunen, hvor den gode modtagelse og integration kan begynde i praksis.
Vi vil samtidig gerne papege, at det er en ekstraordinaer kort tidsfrist for kommunerne, der skal have
etableret rammerne om den gode modtagelse og ikke mindst have fundet gode midlertidige boliger
til ukrainerne. DRC Dansk Flygtningehjaelp kan godt vaere bekymret for om alle kommuner kan na at
blive klar til en god modtagelse med en sa kort tidsfrist og ogsa set i lyset af, at det er uvist, hvor
mange fordrevne ukrainere, der vil sgge opholdstilladelse efter seerloven pa bade kort og lidt
laengere sigt.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil derfor foresla, at kommunerne efter aftale med Udlaendingestyrelsen
far mulighed for, at personer kan fa lidt ekstra tid i indkvarteringssystemet efter meddelelse af
opholdstilladelse og visitering. Det kan skabe mere fleksibilitet for kommunerne, hvis de for
eksempel kan udvide fristen pa fire dage med nogle fa ekstra dage, sa kommunerne i hgjere grad
kan blive klar til at modtage ukrainere. Hermed vil det ogsa i hgjere grad kunne sikres, at ukrainere
ikke skal flytte flere gange internt i kommunen.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at Udlaendingestyrelsen ved afggrelse om visitering til en
kommune skal laegge vaegt pa eventuel nuvaerende beskaeftigelse, et faktisk og reelt jobtilbud eller
ganske sarlige personlige forhold, herunder naertstaende familiemaessig tilknytning til personer,
der bor i Danmark.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil foresla, at der i forbindelse med Udlaendingestyrelsens visitering til
kommunerne ogsa tages hgjde for anden familiemaessig tilknytning eller tilknytning til netveerk af
seerlig personlig betydning. Det vil have en positiv betydning for den gode modtagelse af ukrainerne
og deres mulighed for at fortseette deres liv og komme godt i gang med integrationsindsatsen. Det
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vil ogsa ligge i direkte forleengelse af den store indsats civilsamfundet har iveerksat for at hjaelpe
ukrainerne lokalt den seneste tid.

DRC Dansk Flygtningehjalp vil ogsa gerne fremhave vigtigheden af, at der i visiteringen til
kommunerne tages hgjde for, at der skal veere fornuftig logistik til sprogskole, uddannelse og
beskaeftigelsesmuligheder.

Suspendering af integrationslovens bestemmelser om tidsfrister

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at de fordrevne ukrainere bliver omfattet af
integrationsloven, men vi vil gerne udtrykke bekymring over, at integrationslovens bestemmelser
om tidsfrister pa en raekke omrader ifglge lovforslaget suspenderes. Lovforslaget indebaerer, at
tidsfrister for hvornar kommunen skal give tilbud efter integrationslovens kapitel 3a, 4 og 5
suspenderes i en periode pa op til tre maneder og med mulighed for yderligere forleengelse i op til
tre maneder i tilfelde af en sakaldt massetilstrgmning.

DRC Dansk Flygtningehjalp vil gerne udtrykke forstaelse for, at kommunerne star overfor en
ekstraordinaer stor opgave i forhold til for eksempel at tilbyde et selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram, herunder virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse til en stgrre gruppe
ukrainere med en meget kort forberedelsesperiode. Vi vil dog samtidig gerne udtrykke bekymring
over, at tidsfristen for pabegyndelse af danskuddannelse og virksomhedsrettede tiloud kan
suspenderes i tre maneder fra tidspunktet, hvor kommunen overtager integrationsansvaret. Flere
ukrainere kan have et behov og/eller et gnske om hurtigt at komme i gang med danskuddannelse
og fa kommunens hjzalp og stgtte til at komme i eksempelvis virksomhedspraktik eller Igntilskud,
hvorfor en venteperiode pa op til fire maneder kan vaere uhensigtsmaessig lang.

Anvisning af bolig

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil gerne understrege vigtigheden af, at der anvises vaerdige midlertidige
boliger og indkvartering til ukrainere. Det er vigtigt, at rammerne og standarden af de midlertidige
boliger er i orden, og muligheden for et privatliv og et veerdigt familieliv sikres trods den
ekstraordinaere situation i forhold til at sikre mange boliger indenfor en kort tidsfrist. DRC Dansk
Flygtningehjaelp vil foresla, at de fordrevne ukrainere sa hurtigt som overhovedet muligt far tilbud
om en permanent bolig.

Helbredsmaessig vurdering

Ifglge lovforslaget suspenderes tidsfristen for, hvornar kommunen efter en konkret vurdering skal
tilbyde en helbredsmaessig vurdering til den enkelte ukrainer efter integrationslovens kapitel 3ai en
periode pa op til tre maneder. Det foreslas ligeledes, at der i tilfeelde af en sakaldt massetilstremning
med et efterfglgende stort pres pa kommunerne, er mulighed for at suspensionsperioden kan
forlenges i op til tre maneder yderligere.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil foresld, at det ggres obligatorisk for kommunerne at tilbyde en
helbredsmaessig vurdering til fordrevne ukrainere og alle andre flygtninge ligesom de nugldende
regler for kvoteflygtninge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 8. Det er vigtigt at tilbyde
en helbredsmaessig vurdering tidligt til alle flygtningegrupper, sa eventuelle behov for yderligere
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udredning og behandling af fysiske og psykiske helbredsforhold afdsekkes. Der kan for eksempel
vaere behov for udredning og behandling i forhold til traumer.

I lyset af, at mange ukrainere ikke vil blive indkvarteret i asylcentre, kan der vaere et saerligt behov
for afklaring af behovet for yderligere udredning og behandling.

Adgang til integrationsgrunduddannelse (IGU)

DRC Dansk Flygtningehjzelp er positiv overfor, at fordrevne ukrainere ogsa bliver omfattet af lov om
integrationsgrunduddannelse (IGU). Vi vil gerne benytte lejligheden til at foresla, at malgruppen for
integrationsgrunduddannelsen udvides for alle, sa personer over 40 ar ogsa har mulighed for en
integrationsgrunduddannelse.

Adgang til videregaende uddannelse

DRC Dansk Flygtningehjalp er positiv overfor, at personer som meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, bliver omfattet af statstilskuddet til erhvervsuddannelser, sa de far samme adgang til
erhvervsuddannelser med statstilskud som blandt andre flygtninge og familiesammenfgrte meddelt
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1-3, § 8, stk. 1 eller 2 og § 9 ¢, stk. 3 nr. 1 eller nr.
2. Ligesom vi finder det positivt, at de far adgang til de samme rettigheder som gvrige elever pa
erhvervsuddannelser, hvad angar skolepraktikydelser, tilskud og indkvartering pa kostafdelinger
m.v.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil ligeledes opfordre til, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
fastsaetter regler om, at personer omfattet af dette lovforslag ligeledes vil udlgse aktivitetsbestemte
tilskud til videregdende uddannelser under ministeriet, sa de far samme adgang til andre
videregaende uddannelser pa blandt andet universiteter, professionshgjskoler og
erhvervsakademier mv. som andre flygtninge og familiesammenfgrte.

Vi vil ligeledes opfordre til, at Kulturministeriet endrer bekendtggrelsen om opkraevning af betaling
fra udenlandske studerende pa de kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet, sa personer
omfattet af dette lovforslag ogsa far ret til uddannelse pa de videregdende kunstneriske
uddannelser under Kulturministeriet uden egenbetaling.

@vrige bemaerkninger

e |det personer, der ikke er ukrainske statsborgere eller flygtninge fra Ukraine, men som har
haft langvarigt ophold i Ukraine, ikke er tilteenkt at skulle have adgang til opholdstilladelse
efter saerloven, opfordrer vi til, at der etableres et system, hvor disse fx far tre maneders
lovligt eller processuelt ophold i Danmark, samt adgang til indkvartering, radgivning, hjaelp
tii  eventuel ansggning om andre opholdstilladelser og hjemrejse og evt.
Reintegrationsbistand. | denne sammenhang bemaerkes, at EU’s gennemfgrelsesbeslutning
paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at i al fald dele af denne gruppe far adgang til
beskyttelse enten ved at lade dem omfatte af persongruppen for midlertidig beskyttelse
eller ved at give dem adgang til en anden lignende beskyttelse
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e Viskal videre opfordre til, at Danmark pa trods af retsforbeholdet engagerer sig aktivt i EU’s
solidaritets platform, og at en eventuel ansvarsfordeling vil ske med gje for stgrst muligt
hensyn til at samle familier.

e | denne sammenhang opfordrer vi desuden til, at de danske myndigheder suspenderer al
Dublin-overfgrsel til nabolande, szerligt Polen, som lige nu ma antages at bruge alle
ressourcer pa umiddelbar modtagelse af flygtninge fra Ukraine.

e DRC Dansk Flygtningehjaelp er bekymrede over udsigten til, at udgifterne i forbindelse med
implementeringen af sarloven i hgj grad forventes daekket af udviklingsbistanden. Vi
anerkender, at OECD DAC-direktivet muligggr opggrelsen af sddanne udgifter som DAC-
rapportérbare, men vil gentage den bekymring, som ogsa blev rejst i OECE DAC Peer Review
2016, da Danmark stod overfor lignende udfordringer. Vi betragter anvendelse af
udviklingsbistanden til modtagelse af flygtninge i Danmark som en udhuling af
udviklingsbistanden. Udviklingsbistandbgr altid anvendes med et klart udviklingsperspektiv
og fattigdomsbekaempelse for gje, og bgr ikke anvendes i de danske kommuner.

e DRC Dansk Flygtningehjalp henstiller til, at personer, der matte fa afslag eller frafalder en
ansggning om opholdstilladelse efter den foresldede lov, far mulighed for
reintegrationsstgtte efter hjemrejseloven.

e Personer, som har haft opholdstilladelse efter szrloven, bgr have adgang til
arbejdsmarkedstilknytningsordningen allerede efter 12 eller 18 maneders ansattelse. Det
samme geelder i gvrigt for personer, som har haft opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., da
muligheden ellers bliver illusorisk for personer med opholdstilladelser, der udlgber efter 2
ar.

e | modsatning til seerloven for evakuerede afghanere fra efteraret 2021, er der ikke i dette
forslag lagt op til, at ukrainere med opholdstilladelse efter loven har adgang til stgtte efter
repatrieringsloven, hvis de valger at rejse hjem. DRC Dansk Flygtningehjzlp vil gerne
opfordre til, at der i det mindste laves en seaerlig ordning for denne gruppe med tilbud om
stgtte til tilbagevenden, nar hjemrejse bliver en baeredygtig Igsning.

Venlig hilsen

50—

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjaelp
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