Til Ministeriet for Bgrn, undervisning og Ligestilling

8.4.2016

Hgring vedr. lov om kommunale seerlige tilbud om grundskoleun-
dervisning til udenlandske bgrn og unge

Ministeriet har d. 21.marts 2016 sendt forslag til ovennaevnte lov i hg-
ring med frist for bemaerkninger de.8.april 2016.

Efter lovudkastet skal den nye lov give landets kommuner mulighed for
at oprette et seerligt undervisningstilbud uden for folkeskolelovens
rammer for udenlandske bgrn. Herudover indeholder lovforslaget i
lovbemaerkningerne oplysning om andre aendringer ud fra den indgae-
de topartsaftale, herunder aendringer i rammerne for modtageklasser.

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra sit mandat og med afseet i Flygtnin-
gekonventionens artikel 22 om offentlig undervisning en raekke be-
maerkninger om lovforslagets mulige betydning for flygtningebgarn.

Bemeerkningerne er opdelt i 1) generelle bemaerkninger om flygtninge-
bgrns rettigheder og seerlige behov i forhold til grundskoleundervisning
og 2) bemaerkningerne til hovedelementer i lovforslaget.

1. Generelt om lovforslaget og grundskoleundervisning for
barn af flygtninge

Flygtningebgrns rettigheder

Efter flygtningekonventionens artikel 22 om offentlig undervisning,
stk.2, skal stater med hensyn til elementser undervisning indremme
flygtninge samme behandling som den, der tilkommer deres egne bor-
gere. Det betyder, at bgrn af flygtninge skal have ret til grundskoleun-
dervisning af samme standard, kvalitet, omfang etc. som andre bgrn i
den skolepligtige alder.

Som angivet i lovudkastet har alle bgrn i den undervisningspligtige
alder efter grundlovens 8§ 76 “ret til fri undervisning i folkeskolen. For-
aeldre eller veerger, der selv sgrger for, at bgrnene far en undervisning,
der kan sta mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, er
ikke pligtige at lade bagrnene undervise i folkeskolen”, jf. ogsa folkesko-
lelovens 8§ 32-35.
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Dansk Flygtningehjeelp anerkender de aktuelle kommunale vanske-
ligheder ved at sikre passende indslushing og skolegang for flygtnin-
gebgrn, men vi er overordnet tvivlende over for, om reglerne for det
forslaede seerlige undervisningstilbud i tilstreekkelig grad sikrer flygt-
ningebgrns basale ret til grundskoleundervisning af samme kvalitet
som undervisning i folkeskolens regi, jf. vores bemaerkninger nedenfor
om hovedelementer i lovforslaget.

Flygtningebgrns skoleforudseetninger og seerlige behov
Barn af flygtninge er i en seerlig situation ved ankomsten til Danmark:

e De har ikke det danske sprog med sig og skal hurtigst muligt
leere det.

e De har ofte huller i forudgaende skolegang pa grund af situati-
onen i hjemlandet og langvarig flugt, dvs. at flygtningebgrn ofte
har et fagligt efterslaeb og dermed ikke alderssvarende faglige
skoleforudseetninger.

e Herudover vil en del af barnene vaere traumatiserede pa bag-
grund af oplevelser i hjemlandet og under flugten, eller bgrnene
kan veere meerket af foraeldres traumer.

e Flygtningebgrn kan have mange ressourcer, men omstillingen
til tilveerelsen i et nyt land og genetablering af et normalt hver-
dagsliv kan alligevel veere kreevende og vanskelig for bgrnene
og deres familie.

¢ Endelig har nyankomne bgrns foreeldre ikke samme forudseet-
ninger som andre foraeldre til bagrn i det danske skolesystem og
kan derfor have sveert ved at stgtte dem i skolegangen og van-
skeligheder i forhold til at indga i det ngdvendige skole-hjem
samarbejde.

Disse seerlige forudsaetninger for bgrn af flygtninge betyder, at der er
behov for seerlig tilrettelagt undervisning for nyankomne bgrn, en un-
dervisning, der giver dem de sproglige og andre forudseetninger for at
kunne indga i normal undervisning, m.a.o. et skoleforlgb, der muliggaer
hurtigst mulig indslusning i folkeskolens almindelige undervisning og
samtidig tager hgjde for deres seerlige forudseetninger.

Som naevnt anerkender Dansk Flygtningehjeelp de aktuelle kommuna-
le udfordringer ved at sikre god indslusning og skolegang for flygtnin-
gebgarn, men lgsningen ma ikke veere at sleekke pa kvaliteten af skole-
tilbuddet til denne gruppe. Der ma tages udgangspunkt i bgrnenes
tarv. Hvis vi skal undga, at en starre gruppe bgrn og unge med flygt-
ningebaggrund i realiteten star uden tilstreekkelige skolekundskaber
efter afslutningen af skoleforlgbet, kreever det tvaertimod forbedring af
nuvaerende undervisningstilbud, herunder at involverede leerere har
den ngdvendige viden om flygtningebgrns seerlige situation og kompe-
tencer til undervisning af barn med dansk som andetsprog.
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Dansk Flygtningehjeelp har pa denne baggrund generelt vanskeligt ved
at se, at det foreslaede nye saerlige undervisningstilbud kan veere sva-
ret pa de eksisterende problemer med at sikre flygtningebarn et godt
skoleforlgb, jf. bemaerkningerne nedenfor.

2. Bemeerkninger til lovforslagets hovedelementer

Rammerne for det seerlige undervisningstilbud

Efter lovforslaget skal kommunerne have mulighed for at oprette seerli-
ge kommunale tilbud om grundskoleundervisning for udenlandske
barn og unge. Tilbuddene skal veere alternativ til folkeskolens under-
visning i modtageklasser, men som modtageklasserne vaere tidsbe-
graenset til hgjst 2 ar fgr indslusning i det almene skoletilbud. Kommu-
nen fastleegger selv mal og rammer for det seerlige tilbud, jf. lovforsla-
gets § 1, stk.2, dvs. at bortset fra eventuel specialundervisning som led
i det seerlige tilbud (jf. forslagets 8§ 7, stk.2) er tilbuddene ikke omfattet
folkeskolelovens bestemmelser om undervisningens organisering og
tilretteleeggelse, timetal, fagraekke, formal, obligatoriske emner, kvalifi-
kationskrav til laererne, klasseloft mv.

Bestemmelser om kvalitetssikring

Efter forslaget, § 5, stk.1 skal den szerlige grundskoleundervisning sta
"mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen”, jf. formulerin-
gen i grundlovens § 76. Dansk Flygtningehjeelp er imidlertid bekymret
ved, at denne brede formulering ikke er suppleret med andre mere
konkrete bestemmelser, der kan sikre kvaliteten i et seerligt undervis-
ningstilbud lgsrevet fra folkeskolens bestemmelser. Denne bekymring
forsteerkes umiddelbart af den angivne begrundelse for at indfgre de
seerlige tilbud. Det angives i lovbemeerkningerne, at hensigten er at
forbedre kommunernes mulighed for at lokalt at organisere det indle-
dende grundskoletilbud i overensstemmelse med kommunale priorite-
ringer, gnsker og behov. Dansk Flygtningehjeelp savner en naermere
begrundelse for, hvorfor denne hensigt kreever lgsrivelse fra folkesko-
lens rammer. Vi savner i den forbindelse yderligere begrundelser for
forslaget ud fra bgrnenes tarv og hensyn til undervisningens kvalitet
eller overvejelser om, hvordan de foreslaede frie rammer kan medvirke
til at sikre bedre undervisning for bade udenlandske bgrn og danske
bgrn. Dansk Flygtningehjeelp ser bl.a. gerne begrundelse for de mang-
lende krav til laererkvalifikationer — ogsa set i lyset af, at der udover
almindelige leererkompetencer er brug for seerlige kompetencer i for-
hold til tosprogede bgrn og mere viden i leerergruppen om flygtninge-
barns saerlige situation, jf. EVAs undersggelse for Ministeriet for Barn,
Undervisning og ligestilling 2015/2016 og Rambgills litteraturstudie om
modtagelsestilbud for nyankomne elever, oktober 2015.

Integration - indslusning og sammenheeng til det almene tilbud
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Det er Dansk Flygtningehjaelps generelle erfaring, at det bedste for
bade flygtningebarn og deres foreeldre er hurtigst mulig etablering af
en normal hverdag, herunder for bgrnene, at de far en normal skole-
gang og som vigtigt led i den videre integrationsproces far kontakt med
elever i det almene skoletilbud og dermed ogsa far klassekammerater
med dansk baggrund.

Rambglls litteraturstudie om modtagelsestilbud for nyankomne elever,
oktober 2015, viser ogsa, at det har positiv betydning, hvis et modta-
gelsestilbud foregar i sammenhaeng med det almene skoletilbud, fx
gennem deltagelse i en del timer i det almene tilbud, deltagelse feel-
lesaktiviteter med elever i almentilbud m.v.

Dansk Flygtningehjzelp er pa denne baggrund bekymret for, at der
gennem etableringen af de saerlige undervisningstilbud uden for folke-
skolens rammer kan ske en forsteerket isolering af flygtningebarn fra
det almene skoletilbud til skade for den senere indslusning og det vide-
re skoleforlgb efter afslutningen af modtageforlgbet. Far flygtningebgrn
svagere forudsaetninger for at indga i den almene undervisning vil det
ogsa kunne fa negative konsekvenser for gvrige elever i skolen.

Henvisning og frit valg (8 3 0g § 12)

Efter lovforslagets 8§ 3 er der kommunal henvisning til det saerlige tilbud
om grundskoleundervisning. Samtidig har foreeldre til bgrn i den un-
dervisningspligtige alder efter 8 12 under visse forudseetninger frit valg
blandt saerlige tilbud om grundskoleundervisning eller ligeartede tilbud
i folkeskolen.

Skal denne valgmulighed veere reel for nyankomne foreeldre med
flygtningebaggrund kreever det, at foraeldrene far grundig vejledning
om mulighederne. Flygtninge har jo ikke ved ankomsten de videns-
maessige eller sproglige forudsaetninger for at seette sig ind i de for-
skellige ordninger og vurdere fordele og ulemper for deres barn.

Lovbemeerkningerne om aendrede rammer for modtageklasser
Det fremgar af lovbemaerkningerne, at det som led i topartsaftalen er
besluttet at lempe pa kravene til modtagelsesklasser. Lempelserne
bestar i haevelse af klasseloftet fra 12 til 15 (op til 18 ved overvejende
samme sproglige baggrund), eendring i holddannelsesregler og den
mulige fastseettelse af timetal samt mulighed for et aldersspeend pa 5
ar mod de nuvaerende 3 ar.

Efter Dansk Flygtningehjeelps umiddelbare vurdering vil disse lempel-
ser kunne gge det i forvejen store behov for differentieret undervisning
i modtageklasserne. Oven i det mulige store aldersspaend skal f.eks.
yderligere lsegges, at en del flygtningebgrn ikke har alderssvarende
skolekundskaber pa grund af mangelfuld skolegang far ankomsten til
Danmark. Det ma derfor vaere en forudseetning, at der er de ngdvendi-
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ge ressourcer og laererkompetencer til - udover undervisningen i dansk
som andetsprog - at gennemfgre en tilstreekkeligt differentieret faglig
undervisning, der kan sikre de forngdne skolekundskaber til indslus-
ningen i de almindelige klasser.

Afsluttende

Som tidligere neevnt anerkender Dansk Flygtningehjeelp, at landets
kommuner har store udfordringer i forhold til at sikre rimelig skolegang
for et stigende antal flygtningebgrn. Det er samtidig vigtigt, at der fin-
des Igsninger pa disse udfordringer, som ikke forringer skoletilbuddet
for denne bgrnegruppe. Alternativet er, at et stgrre antal flygtningebgrn
kommer til at tilhgre en restgruppe uden tilstraekkelige forudsaetninger
for senere uddannelse.

Med venlig hilsen

i

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas.kamm@drc.dk Direkte telefon: 33735130
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