Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

28.2.2017

Haring vedrgrende udkast til lovforslag om a&endring af lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. og forskellige andre
love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udleen-
dinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligpla-
cering af flygtninge i en anden kommune mv.)

Ministeriet har d. 3. februar 2017 sendt forslag til ovennaevnte lov i
haring med frist for bemaerkninger den torsdag d. 2. marts 2017.

Dansk Flygtningehjeelps bemaerkninger i det falgende hgringssvar vil
dels bygge pa organisationens flygtningemandat, dels vores mange-
arige erfaring som udbyder pa danskuddannelsesomradet (Leerdansk).

1. Generelle bemaerkninger

Sammenheaeng mellem danskuddannelse og beskeeftigelsesrettet op-
kvalificering

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at man med lovforslaget
sigter efter at gge fokus pa de sproglige kompetencers betydning for
arbejdsmarkedsintegrationen. Seerligt efter indfagrelsen af kravet om
tidlig og hyppig virksomhedsplacering for jobparate under integrations-
loven, er der et stort behov for, at danskuddannelsen understgtter, at
disse forlgb bliver konstruktive og bidrager til en reel arbejdsmarkeds-
tilknytning.

Det er vores oplevelse, at de nyankomne flygtninge deler lovgivers
ambition og gnske om at blive i stand til s& hurtigt som muligt at blive
selvforsgrgende i Danmark.

Dansk Flygtningehjaelp mener, at det i den forbindelse fortsat er vigtigt,
at danskuddannelsen fastholdes — ogsa udover de farste moduler der
potentielt kan gare en flygtning i stand til at opna sin farste arbejds-
markedstilknytning. Der kreever sproglig opkvalificering, hvis det reelt
skal veere muligt for flygtninge:
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- At bevare en stabil arbejdsmarkedstilknytning pa det danske
arbejdsmarked, hvor f.eks. skriftige danskkompetencer er en
forudsaetning i mange — ogsa ufagleerte — stillinger.

- At sikre mobilitet mellem forskellige stillinger og arbejdsomra-
der pa et arbejdsmarked, hvor seerligt ufagleerte stillinger er
beheaeftet med en vis ustabilitet.

- At have mulighed for at pdbegynde og gennemfare opkvalifice-
ring i form af kurser over til ordinaere uddannelsesforlgb — et til-
tag vi ved gger beskeeftigelsesfrekvensen pa laengere sigt.

For nogle flygtninge, saerligt de unge, er uddannelse vejen til at f4 en
stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. | den forbindelse er det
afggrende, at det fulde uddannelsesforlgb er gennemfart.

Danskuddannelse som et selvstaendigt mal i forhold til opholdsretlige
bestemmelser

| de indledende bemaerkninger til lovforslaget fremgar det, at danskud-
dannelserne har, og fortsat skal have, betydning for muligheden for at
opna tidsubegraenset opholdstilladelse og indfgdsret. Lovforslaget
agendrer heller ikke ved slutniveauet for de afsluttende danskprgver.

Videre fremgar det af bemaerkningerne, at danskundervisning skal
veere et middel til en vellykket integration, men ikke et mal i sig selv.
Dansk Flygtningehjeelp er enig i, at den sproglige opkvalificering ma
have det primeere sigte at bidrage til den enkelte flygtnings positive
integrationsforlgb. Dog finder vi, at sa laenge man anvender de afslut-
tende prgver som en del af kravene for at opna det fuldgyldige med-
borgerskab i form af en tidsubegraenset opholdstilladelse og indfgds-
ret, ma man rimeligvis erkende, at en afsluttende prave for den enkelte
flygtning kan veere et selvstaendigt mal for danskuddannelsen.

Dansk Flygtningehjeelp mener derfor ogsa, at man pa den baggrund
fortsat ma sikre, at der fokuseres pa, at flygtninge far vejledning om
muligheden for at feerdiggere danskundervisningen og tilskyndes til
dette.

2. Bemeerkninger til enkelte elementer i lovudkastet

Timeloft for kursister under integrationsprogrammet:

Det fremgar af lovforslaget, at ministeriets analyse af danskuddannel-
sen bl.a. viser, at et danskuddannelsestilbud med mange ugentlige
undervisningstimer ikke giver en hurtigere progression. Dansk Flygt-
ningehjeelp har samme erfaring med at leeringseffekten af de sidste
timer ikke er paviselig. Vi finder det saledes velbegrundet at indfare et
fleksibelt loft over det ugentlige timetal.
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Det er dog samtidig vores erfaring, at nogle flygtninge slet ikke bliver
tilbudt danskuddannelse som en del af deres integrationsprogram,
men bliver henvist til at modtage undervisning udover en f.eks. 37 ti-
mers ugentlig praktik, hvorved det samlede integrationsprogram over-
stiger en almindelig arbejdsuge. | forleengelse af denne erfaring kunne
vi gnske, at det maksimale omfang af integrationsprogrammet i sin
helhed preeciseres.

Malretning af den statslige finansiering af danskuddannelserne:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at man pa& baggrund af
en gennemfgrt analyse af omkostningerne pa danskuddannelsesom-
radet finder det relevant at nedjustere radighedsloftet for udgifterne til
integrationsprogrammer. Det anfares i den forbindelse, at udgifter til
danskuddannelse i praksis udgger den veesentligste del af kommuner-
nes udgifter til integrationsprogrammer.

Det foreslas, at radighedsloftet nedjusteres fra 76.635 kr. til 36.053 kr.
pr. helarsperson.

Det anfares ligeledes, at omradet er budgetgaranteret, hvorfor kom-
munerne fortsat under ét vil blive fuldt kompenseret for udgifterne til
omradet.

Det er Dansk Flygtningehjaelps opfattelse, at en sa kraftig reduktion af
radighedsbelgbet ogsa vil pavirke finansieringen af den del af integra-
tionsprogrammet, der ligger udover danskuddannelsen, nemlig den
gvrige beskaeftigelsesrettede indsats. Det harmonerer efter vores op-
fattelse ikke med ambitionen om at prioritere indsatsen for arbejds-
markedsintegrationen af flygtninge.

Nar finansieringen gar fra at vaere malrettet en specifik indsats til at
veere en del af den overordnede kommunalgkonomiske ramme, risike-
rer den beskeaeftigelsesrettede indsats for nyankomne flygtninge her-
udover at skulle konkurrere med mange andre kommunale indsatsom-
rader. Dette i en situation hvor landets kommuner ma prioritere ben-
hardt.

Vi mener, at der i den forbindelse er seerligt grund til at veere opmaerk-
som pa, hvordan indsatsen overfor de mest udsatte flygtninge — de
aktivitetsparate — varetages fremadrettet, idet der ikke i de nuveerende
bestemmelser i integrationsloven findes krav om omfang og varighed
af tilbud til denne malgruppe.

Dansk Flygtningehjeelp vil i forleengelse heraf gerne opfordre til, at der
som en del af lovbehandlingen indgar en vurdering af kommunernes
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samlede udgifter til integrationsprogrammet sammenholdt med den
foreslaede finansiering.

Indskreenkning af forleengelsesmuligheder for S-kursister

Dansk Flygtningehjeelp er skeptisk over for indskraenkningen af for-
leengelsesmuligheden af danskuddannelsesretten for S-kursister. Vi
vurderer, at det i en reekke tilfeelde vil betyde, at kursister, der i gvrigt
passer deres danskuddannelse og samtidigt et arbejds- og familieliv,
vil veere i risiko for at miste retten til at ggre danskuddannelsen feerdig
til prgveniveau.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor foresla, at der bliver mulighed for for-
leengelse ved f.eks. barsel og leengerevarende arbejds- og studieop-
hold i udlandet, ligesom der i disse tilfeelde bar skabes mulighed for at
holde pause midt i klippet, uden at klippet dermed tabes.

Kommentarer af teknisk/administrativ karakter
Som naevnt indledningsvist, bygger dette hgringssvar pa Dansk Flygt-
ningehjeelps sprogskole Laerdansks mangearige erfaring som landets
stgrste udbyder af danskuddannelse. Den resterende del af hgrings-
svaret er i forleengelse heraf koncentreret om de mere tekniske og
administrative konsekvenser, som lovforslaget har.

Ikrafttreedelse

Det fremgar, at de fleste elementer i lovforslaget planleegges til imple-
mentering pr. 1. juli 2017. Det er Dansk Flygtningehjeelps vurdering, at
en raekke af eendringerne kreever grundig forberedelse for at kunne
virke som tilteenkt. Dette geelder bl.a. omlaegning af danskuddannel-
sens startmoduler, nye fagbeskrivelser, nye modultest og etablering af
system til opkraevning og udbetaling af deposita. Dansk Flygtninge-
hjaelp vil derfor foresla, at implementeringsdatoen generelt rykkes til 1.
januar 2018, da dette vil give forngden tid til udarbejdelse af lokale
leeseplaner, omleegning af IT-understgttelse, etablering af forngdne
administrative systemer og vejledning af S-kursisterne om deres nye
vilkar med depositum og klippekort.

Ophgr af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at der etableres én indgang
til danskundervisningen, og at denne medtager de arbejdsmarkedsret-
tede elementer fra den arbejdsmarkedsrettede danskuddannelse. Vi vil
opfordre Ministeriet til i god tid inden implementeringen at have be-
skrevet overgangen fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til
danskuddannelse for kursister, der allerede er i gang med arbejdsmar-
kedsrettet dansk, herunder hvordan situationen for kursister, der er
midt i et arbejdsmarkedsrettet forlab pa skaeringsdatoen, handteres.
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@get mundtlighed p& modul 1 og 2 samt generelt gget veegt pa be-
skeeftigelsesrelaterede temaer

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at mundtligheden vaegtes
hgjere pa begyndermodulerne, og at de beskeeftigelsesrettede ele-
menter generelt betones kraftigere i danskuddannelsesforlgbet.

For at fa den forngdne effekt af omleegningen vil vi anbefale, at fagbe-
skrivelse og reviderede modultest er ude i god tid, s& sprogcentrene
har reel mulighed for at have udviklet nye materialer og metoder til
lovens implementering.

Da der er tale om relativt store omlaegninger i lokale lseseplaner og
undervisernes praksis, vil vi erfaringsbaseret vurdere, at der bgr veere
mindst tre maneder mellem udsendelse af fagbeskrivelser mv., og im-
plementering af de nye vilkar.

Klippekort for S-kursister

Dansk Flygtningehjeelp ser positivt pa grundmodellen med klippekort
og mulighed for pauser undervejs.

Den foreslaede model forekommer imidlertid ufleksibel, og der er fal-
gelig behov for en grundig ministeriel vejledning, sa det bliver muligt at
handtere i praksis, herunder at yde kvalificeret vejledning til kursisterne
¢ Ministeriet fastseetter — jf. lovforslaget — klip-leengder i forhold til
de enkelte moduler. Disse bgr fastsaettes, sa der er mulighed
for en vis overskridelse, sa kursister, der i gvrigt falger et nor-
malt forlgb, ikke bliver fanget ved en heendelig overskridelse og
dermed de facto mister deres danskuddannelsesret.

e Der bgr etableres en vis mulighed for at overfgre uforbrugt tid
fra det ene Klip til det naeste. Ellers vil en kursist, som har en
beskeden overskridelse pa et enkelt modul, men som ellers lig-
ger inde for "klippetiderne”, miste muligheden for at gennemfg-
re en hel danskuddannelse.

e Der bor fastseettes helt faste regler for, hvornar en kursist kan
tage pauser uden at det teeller af "klip-tiden”.

Det foreslas, at der under bestemte forudsaetninger bliver mulighed for
at holde pause midt i modulerne uden, at Klippet teeller videre far tilba-
gevenden. En del arbejdskraftindvandrere sendes i perioder pa arbej-
de ved virksomhedens udenlandske enheder. Hvis disse ikke far mu-
lighed for at holde pause uden for modulskift, vil de reelt miste mulig-
heden for at tage en hel danskuddannelse.
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Depositum for S-kursister

Det er Dansk Flygtningehjeelps vurdering, at det vil blive en stor admi-
nistrativ opgave for sprogcentrene at indfgre depositum-ordningen, og
vi deler sdledes ikke vurderingen af de gkonomiske konsekvenser,
som den fremgar af lovforslaget. Det er ikke vores opfattelse, at der er
tale om en marginal konsekvens.

Der er tale om, at over halvdelen af den samlede kursistgruppe skal
opkreeves depositum ved hver modulopstart. Alene for Leaerdansk vil
der anslaet veere tale om handtering af ca. 15.000 depositum-
behandlinger arligt. Da Laerdansk handterer ca. 25 % af den samlede
danskuddannelsesaktivitet, vil der pa landsplan veere tale om ca.
60.000 arlige betalinger.

Det foreslas, at implementeringen af depositumordningen udsaettes til
1. januar 2018 — og gerne med implementering samtidigt med klippe-
kort-modellen, da der er tale om to nye tiltag for den samme kursist-
gruppe. Hermed bliver der tid til at fa etableret et effektivt system til
handtering af betaling og tilbagebetaling.

Der bgr i forbindelse med tilbagebetaling sikres sprogcentrene adgang
til at benytte NEM-konto.

Den foreslaede lovtekst og bemaerkningerne leegger op til, at sprog-
centeret skal tilbagebetale ved hver bestadet modultest uanset, om kur-
sisten umiddelbart fortseetter pa naeste modul hos samme leverandgr.
Det bgr af administrative grunde, for at minimere risikoen for fejl samt
for at sikre flow i kursisternes uddannelsesforlgb, eendres, s& deposi-
tum kan blive stdende, safremt kursisten umiddelbart fortsaetter hos
samme leverandgar.

Den administrative belastning og dermed de samlede gkonomiske
konsekvenser vil blive vaesentligt reduceret, hvis der alene skal tilba-
gebetales depositum, nar:

e Kursisten bestar afsluttende prave

e Holder pause eller ophgrer efter bestdet modultest
e Skifter leverandgr efter bestaet modultest.

AEndring i krav til leererkompetencer

Dansk Flygtningehjeelp ser positivt pa, at den seerlige uddannelse til
omradet gares mere praksisrettet.
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Vi finder det imidlertid veesentligt at sikre, at indgangsniveauet fortsat
er sprogligt kvalificeret og foreslar derfor, at de nuvaerende minimums-
indgangskrav til uddannelsen fastholdes som linjefag i sprog/bachelor i
sprog.

Dansk Flygtningehjeelp vil endvidere foresla, at Ministeriet fastszetter
overgangsordninger mellem de to uddannelser, sa ingen laerere kom-
mer i klemme i forbindelse med aendringen.

Dansk Flygtningehjeelp stiller sig gerne til rddighed med vores erfaring
i forhold den videre implementering og udarbejdelse af fagbeskrivelser,
vejledninger mv.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas.kamm@drc.dk Direkte telefon: 33735130
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