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DRC Dansk Flygtningehjelps bemarkninger til lov om @zendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven og
ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og
beskaeftigelseskravet)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt ovenstaende lovforslag i
hgring med en frist for eventuelle bemaerkninger den 12. august 2024.

DRC Dansk Flygtningehjzelp saetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger, men
skal beklage, at hgringsfristen ligger hen over sommeren og er sendt i hgring samtidig med
lovforslag om reform af kontanthjeelpssystemet.

Indledende bemarkninger

Regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti er enige om at indfgre en arbejdspligt i op
til 37 timer om ugen for alle borgere i kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder et opholdskrav pa
mindst 9 ars ophold i riget ud af de seneste 10 ar og et beskaeftigelseskrav pa mindst 2% ars
fuldtidsbeskaeftigelse ud af de seneste 10 ar med ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Det fremgar af lovforslaget, at aftalepartierne gnsker at malrette den nye arbejdspligt til
indvandrere og isaer kvinder med ikke-vestlig baggrund.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil gerne indledningsvist fremhaeve, at der i de seneste ar har vaeret en
meget positiv udvikling i beskaeftigelsen blandt personer fra ikke-vestlige lande i Danmark. Ifglge
Dansk Erhverv har der faktisk aldrig vaeret sa mange indvandrere fra ikke-vestlige lande i arbejde.
Ifglge tal fra Danmarks Statistik var 217.440 indvandrere fra ikke-vestlige lande i Isnmodtagerjobs i
1. kvartal 2024, hvilket er en stigning pa 15.761 personer i Igbet af det seneste ar.

Siden 1. kvartal 2014 er antallet af ikke-vestlige indvandrere i Ispnmodtagerjob steget med 110.587
personer, hvilket svarer til en stigning pa 103 pct. Til sammenligning var stigningen for alle
Isnmodtagere pa 18 pct. i samme periode. De seneste 10 ar er antallet af ikke-vestlige indvandrere
i lpnmodtagerjob fordoblet og er ifglge Dansk Erhverv en vigtig drivkraft bag det store
beskaeftigelsesopsving i Danmark.

Beskzeftigelsesgabet mellem ikke-vestlige indvandrere og personer med dansk oprindelse er ifglge
AE — Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad - blevet indsnaevret gennem mange ar og har aldrig veaeret
lavere. Forskellen mellem beskaeftigelsesfrekvensen for personer med dansk oprindelse og ikke-
vestlige indvandrere var over 27 procentpoint i slutningen af 2015 og var indsnavret til ca. 15
procentpoint i slutningen af 2023. Beskaeftigelsesfrekvensen for personer af dansk oprindelse var
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75,5 pct., mens beskaeftigelsesfrekvensen for de ikke-vestlige indvandrere (ekskl. ukrainere) var
60,1 pct. i 4. kvartal i 2023.

DRC Dansk Flygtningehjelp mener helt overordnet, at vi som samfund skal have fokus pa at
fastholde og viderefgre den positive udvikling i beskaeftigelsen for flygtninge og indvandrere med
de redskaber, som kommunerne allerede har til radighed og styrke deres muligheder for at lave
mere individuelle og handholdt indsatser, som virker.

Vi mener, at vi skal fokusere pa motivation, opkvalificering, uddannelse og danskundervisning,
brancheorienterede indsatser samt malrettede og langsigtede beskaftigelsesindsatser med fokus
pa individuelle behov for stgtte og hjeaelp til ogsa at handtere sociale og helbredsmaessige
udfordringer. Fremfor at indfgre en arbejdspligt med nytteindsats som et vaesentligt element, nar
vi ved, at nytteindsats ikke har dokumenterede beskaeftigelseseffekter.

Kommunerne er sdledes kommet langt i deres beskaeftigelsesindsatser. og som KL peger pa i deres
materiale Inspiration til implementering af arbejdspligt, sa findes der allerede mange gode metoder,
erfaringer og virkningsfulde indsatser, som virker i mange kommuner.

Arbejdspligtens indhold

Af lovforslaget fremgar det, at der skal indfgres en ny arbejdspligt i op til 37 timer om ugen, som
kan indeholde ordineere Ignnede timer, nytteindsats, seerligt tilrettelagt nytteindsats,
virksomhedspraktik, Igntilskudsjob, vejledning og opkvalificering i begraeenset omfang, transport
mellem aktiviteter, forberedelses- og jobsggningstid uden for hjemmet i op til fire timer,
danskuddannelse og danskundervisning og indsatser efter social- og sundhedslovgivningen.

Det fremgar, at kommunen altid skal foretage en individuel vurdering, sa arbejdspligtens indhold og
omfang bliver afstemt med den enkeltes forudsatninger. Det primare formal med indsatsen i
arbejdspligten skal vaere, at personen hurtigst muligt opnar varig beskeaftigelse eller opnar
tilknytning til arbejdsmarkedet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp har en raekke bemaerkninger til arbejdspligtens indhold og omfang.

Lgnnede timer

Det fremgar af lovforslaget, at ordinzere Ignnede timer kan veere en del af arbejdspligten. DRC Dansk
Flygtningehjzelp vil gerne opfordre til, at kommunerne i deres indsats har et stort og vedholdende
fokus pa at hjaelpe malgruppen med at finde Ipnnede timer pa arbejdsmarkedet fremfor at finde og
etablere nytteindsats eller seerligt tilrettelagt nytteindsats uden jobeffekt. Det er dét, som giver
mening for den enkelte og samfundet. Mange i malgruppen har helbredsmaessige udfordringer,
traumer, sociale og komplekse problemer og vil vaere ude af stand til arbejde 37 timer ugen nu og
pa sigt, men de kan have stor gleede af et mindre antal Ignnede timer ugentligt.

Uddannelse

DRC Dansk Flygtningehjalp er kritisk overfor, at lovforslaget laegger op til flere forringelser pa
uddannelsesomradet, herunder at der fremover ikke kan gives tiloud om studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelser til personer, som er omfattet af arbejdspligten.
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DRC Dansk Flygtningehjaelp mener ogsa, at det er uheldigt og kortsigtet, at personer omfattet af
arbejdspligten efter integrationsloven fremover ikke kan fa tilbudt hgjskoleophold eller sezerligt
hgjskoleophold for jobparate mellem 18-30 ar. Vi ved erfaringsmaessigt, at iseer for unge med
flygtningebaggrund kan netop hgjskoleophold styrke deres danskkundskaber, bidrage til at fa
netveerk og give en raekke personlige og faglige kompetencer, som bidrager positivt til integration i
samfundet. Vi vil opfordre til, at det @ndres og muligheden for at lade et hgjskoleophold indgad i
arbejdspligten bibeholdes.

Det fremgar af lovforslaget, at personer kun kan fa korte kurser med et klart og tydeligt
beskaeftigelsesrettet fokus, der kan fgre til pabegyndelse af et konkret job. Vi vil gerne opfordre til,
at der i lovbemaerkningerne gives flere eksempler pa denne type tilbud end truckcertifikat eller
hygiejnebevis, da det er meget snaevre eksempler pa ordinaer beskaftigelse.

Det er positivt, at kommunen fortsat har mulighed for at give tiloud om regne- og ordblindekurser
efter lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne og tilbud om
danskundervisning efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Vi er dog kritisk overfor, at personer omfattet af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats fremover
ikke vil have ret til leese-, skrive-, regne- og ordblindekurser eller test, realkompetencevurdering
eller mulighed for grundforlgb pa erhvervsuddannelser.

Flere undersggelser viser, at uddannelse er en vigtig forudsaetning for at fa og fastholde et job pa
laengere sigt ligesom uddannelse ogsa har en positiv indflydelse i forhold til at undga nedslidning og
sikre mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Rockwool Fondens Forskningsenheds har i en analyse vist, at flygtninge og familiesammenfgrte fra
ikke-vestlige lande, der uddanner sig i Danmark, opnar en hgjere beskeaeftigelse og bedre
Ignindkomst pa lang sigt end dem, der ikke uddanner sig i Danmark eller dem, der har en medbragt
uddannelse fra hjemlandet. De fleste flygtninge og familiesammenfgrte, der har pabegyndt en
uddannelse i Danmark, tjener efter 10-15 ar 100.000-150.000 mere om aret end dem, der ikke har
taget en uddannelse i Danmark. Forskellen er mest markant blandt kvinderne.

De seneste tal fra Det Nationale Integrationsbarometer viser, at der i perioden 2010-2023 er sket
en positiv udvikling i andelen 25-39-arige mand og kvinder med ikke-vestlig baggrund, som har
gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse. Serligt er andelen af kvinder med ikke-
vestlig baggrund, som har gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse, steget markant.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at personer kan forlade arbejdspligten ved at afga fra
kontanthjaelpssystemet til for eksempel ordinzer beskaeftigelse, ordinaer uddannelse med SU,
integrationsgrunduddannelsen (igu) eller voksenlaerlingeforlgb.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil derfor gerne opfordre til, at der ggres en szerlig indsats for at stgtte,
forberede og motivere malgruppen til opkvalificering og uddannelse som en del af arbejdspligten,
sa flere opnar en ordinaer uddannelse, og at iseer unge med et uddannelsespotentiale bliver hjulpet
i den retning.

Danskuddannelse

DRC Dansk Flygtningehjzelp er kritisk overfor en omlaegning af Danskuddannelse 1 med sankelse af
danskniveauet ved afskaffelse af modul 6 og den besparelse, der ligger i forslaget for at kunne
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finansiere andre elementer i arbejdspligten. Vi mener, at det er en forkert prioritering og meget
kortsigtet, da gode danskkundskaber styrker den enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet, og da
arbejdsgivere ofte efterspgrger bedre danskkundskaber. Det vil ogsa styrke deres muligheder for at
blive optaget pa en ordinzer uddannelse med SU eller et voksenlaerlingeforlgb. Ligesom gode
danskkundskaber forbedrer den enkeltes mulighed for at deltage i andre dele af samfundslivet,
herunder deltagelse i deres bgrns daginstitution og skole.

VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd — har i en kortlaegning af integration
i kommunerne fra 2021 identificeret en raekke udfordringer i forhold til beskaftigelse for flygtninge
og indvandrere som f.eks. utilstreekkelige danskkundskaber, manglende kvalifikationer i forhold til
efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet, manglende viden om det danske arbejdsmarked,
helbredsproblemer samt udfordringer med helbreds- og hverdagsmestring. Danskkundskaber har
positiv betydning for flygtninge og indvandreres muligheder for at opna beskeeftigelse pa
arbejdsmarkedet — szerligt pa laengere sigt.

Forskningsprojektet EARN (Economic Assimilation Research Network), som er et samarbejde
mellem VIVE, LG Insight og Kgbenhavns Universitet, har indsamlet viden om de mange
initiativer pa integrationsomradet og har dokumenteret effekter af integrationsindsatsen i
Danmark. Det viser bl.a., at gode danskkundskaber og formel danskundervisning har positive
effekter pa beskaeftigelse, jobmobilitet, anden uddannelse, Ignindteegt og deres bgrns skolegang
etc.

DRC Dansk Flygtningehjeelp er kritisk overfor, at der med den nye arbejdspligt ikke indfgres en
forbedret mulighed for at tilbyde danskundervisning, da det vil kunne styrke ledige flygtninge og
indvandreres beskaeftigelsesmuligheder og muligheder for at blive optaget pa en ordineser
uddannelse mv.

Der er saledes evidens for, at gode og formelle danskkundskaber spiller en afggrende rolle i forhold
til flygtninge og indvandreres beskaeftigelse pa lang sigt, deres Ignindtaegt, mulighed for uddannelse
og deres bgrns skolegang mv. Vi vil derfor opfordre til, at man med lovforslaget forbedrer
kommunernes mulighed for at tilbyde danskundervisning gennem den statslige refusion for udgifter
til danskuddannelse til personer omfattet af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og styrker
kvaliteten pa danskuddannelsesomradet.

Indsatser efter social- og sundhedslovgivningen

DRC Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkomment, at kommunerne i forbindelse med
tilretteleeggelsen af en arbejdspligt altid skal foretage en individuel vurdering, sa arbejdspligtens
indhold og omfang er afstemt med den enkeltes forudssetninger, og at der skal tages hensyn til
relevante indsatser efter social- og sundhedsloven, og at disse indsatser kan medregnes i antallet af
timer i arbejdspligten.

Der er som bekendt mange i malgruppen, som har et darligt fysisk og psykisk helbred, traumer,
sociale og komplekse problemer, der skal tages hand om sidelgbende med en beskzeftigelsesrettet
indsats. DRC Dansk Flygtningehjeelp mener derfor, at der skal veere et szerligt fokus pa en grundig
afdaekning af de sundhedsmaessige og sociale udfordringer, som star i vejen for beskeaeftigelse og
uddannelse, sa malgruppen kan fa den rette stgtte og hjaelp til udredning, behandling og
hverdagsmestring mv.
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Af lovbemaerkningerne fremgar det, at deltagelse i indsatser efter social- og sundhedslovgivningen
ogsa skal kunne medregnes til antallet af timer i arbejdspligten som f.eks. Igbende ambulant
behandling pa sygehus, psykologbehandling eller generel sundhedsfaglig vejledning.

Vi efterspgrger flere eksempler pa, hvilke konkrete indsatser og tiltag efter social- og
sundhedslovgivningen, som kan vazere en del af arbejdspligten. Det kunne f.eks. veere
traumebehandling pd rehabiliteringscentre, psykosociale forlgb, misbrugsbehandling,
traeningsforlgb og familiebehandling.

| VIVE’s tidligere naevnte undersggelse peger kommunerne ogsa pa, at en integreret social- og
beskaeftigelsesrettet indsats med en socialfaglig tilgang og et ”socialt blik” pa familiens eller
borgerens generelle trivsel skal veere en integreret del af integrationsindsatsen.

Vi mener, at det kraever en velorganiseret, tvaerfaglig og malrettet indsats i kommunen, hvor viden
om helbred, behandling og skdanebehov integreres systematisk i beskaeftigelsesplanen, som
kommunen laegger i samarbejde med borgeren, hvis det reelt skal lykkes at fa udsatte borgere i
ordinzer beskaeftigelse eller uddannelse.

Individuelt tilrettelagt indsats

DRC Dansk Flygtningehjeaelp finder det positivt, at lovforslaget laegger op til individuelt tilrettelagte
forlgb med hensyntagen til den enkeltes helbredsmaessige situation. Samt at der skal foretages en
samlet faglig vurdering af, hvilke indsatser den enkelte person skal deltage i, og hvor mange timer
den enkelte kan deltage, sa indhold og omfang Igbende bliver afstemt den enkeltes forudsaetninger.
Det er ligeledes positivt, at personer kan fritages helt eller delvist for indsats, hvis jobcentret
vurderer, at indsatsen vil forvaerre personens helbred eller sygdom.

Men spgrgsmalet er, om kommunerne i praksis vil have tid og ressourcer til at tilrettelaegge
indsatser, som tager hgjde for den enkeltes udfordringer, behov og muligheder pa arbejdsmarkedet.
Mange i malgruppen for arbejdspligten har udfordringer udover ledighed som f.eks. fysisk og psykisk
sygdom, traumer, social problemer mv., og vores erfaring er, at det ofte ikke prioriteres at laegge
individuelle planer for den enkelte borger, selvom bade lovgivning og faglig viden peger i den retning
allerede i dag.

Vores egne  beskeaftigelsesindsatser samt vores store innovationsprojekter pa
beskaeftigelsesomradet (Business Training | DRC Dansk Flygtningehjelp og SIB: Social
investeringsmodel for arbejdsmarkedsinklusion | DRC Dansk Flygtningehjzlp) viser netop, at hurtig
udplacering i reelle jobfunktioner pa en virksomhed med sidelgbende individuelt tilrettelagt stgtte
i forhold til sociale- og helbredsudfordringer giver rigtigt gode beskaeftigelsesresultater.

Nytteindsats & seerligt tilrettelagt nytteindsats

Det fremgar af lovforslaget, at nytteindsats vil udggre en betydelig aktivitet i arbejdspligten, og man
vil derfor afskaffe det sakaldte rimelighedskrav og varighedsbegraensningen, sa det bliver muligt at
etablere flere og leengere forlgb i nytteindsats pa samme arbejdsplads og dermed en kontinuerlig
indsats uden pauser mellem aktiviteterne i arbejdspligten. Det foreslas ogsa at udvide formalet med
nytteindsatsen, sa nytteindsats ogsa vil kunne gives med det formal, at personen bliver bekendt
med arbejdslogik og tilegner sig kendskab til kulturen og normerne pa det danske arbejdsmarked.
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Der etableres samtidig et nyt seerligt tilrettelagt nytteindsats, hvor borgeren skal arbejde og udfgre
konkrete arbejdsopgaver til nytte for f.eks. lokalsamfundet.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil gerne fremhaeve, at der ikke findes evidens for, at nytteindsats
hjelper ledige i ordinaer beskaftigelse, hvilket bl.a. KL har peget pa i flere sammenhaenge.

DRC Dansk Flygtningehjaelp er derfor kritisk overfor det store fokus pa nytteindsats og seerligt
tilrettelagt nytteindsats frem for ordinzere Ignnede job, smajobs, faglig opkvalificering,
danskundervisning, uddannelse og virkningsfulde indsatser.

Hvis man veaelger at fastholde nytteindsats og szerligt tilrettelagt nytteindsats som en betydelig del
af arbejdspligten, sa mener vi, at der som minimum skal fastsaettes et maksimalt antal timer om
ugen og en begraensning af, hvor lang tid man kan deltage i en nytteindsats eller en seerligt
tilrettelagt nytteindsats.

Radighed og sanktioner

Det fremgar af lovforslaget, at personer omfattet af arbejdspligten som udgangspunkt skal deltage
i 37 timers indsats om ugen og hvis de ikke bidrager i den forpligtede tid, sa vil de blive sanktioneret.
Det vil bl.a. betyde, at hvis man uden rimelig grund udebliver f.eks. 2 timer, sa bliver man
sanktioneret for en hel dag og man kan blive sanktioneret til O kr. i ydelse, hvis man har fraveer i
f.eks. 14 dage.

Da en sadan sanktion og reduktion i den manedlige ydelse vil fa store konsekvenser for personer og
familier, der i forvejen modtager en staerkt reduceret ydelse, vil DRC Dansk Flygtningehjselp gerne
opfordre til, at man i vejledningen til en 37 timers arbejdspligt indskaerper, at kommunerne skal
veere meget grundige, nar de fastlaegger den enkeltes ugentlige timetal for arbejdspligt, saledes
timetallet bliver realistisk i forhold til eventuelle sociale- og helbredsmaessige udfordringer mv.

Civilsamfund

Det fremgar af lovforslaget, at arbejdspligten kan bestd af nytteindsats, virksomhedspraktik,
danskundervisning, forberedelsestid, jobs@gning, transport mellem aktiviteter, smajobs mv., men
ikke nogen af alle de tilbud civilsamfundet stiller til radighed.

| DRC Dansk Flygtningehjzelp har vi utroligt mange gode eksempler pa, hvordan frivillige hjzelper
flygtninge og andre etniske minoriteter i forhold til beskaeftigelse. lkke kun med formelle
kundskaber som det danske sprog, viden om det danske samfund og viden om arbejdsmarkedet
mv., men ogsa med motivation, hab og troen p3a, at de kan fa en plads pa arbejdsmarkedet i
Danmark, selvom deres kvalifikationer ikke umiddelbart kan omsaettes en-til-en i en jobfunktion.
Dette positive fremtidsperspektiv kan veere afggrende for den malgruppe, der har en laengere vej
ind pa det danske arbejdsmarked.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er derfor forundret over, at deltagelse i frivilligt baserede tilbud, som
f.eks. lektiehjeelp, mentorordninger, jobvejledning mv. ikke kan indga i den foresldede arbejdspligt.
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Zndring af navnet pa programmet under integrationsloven

DRC Dansk Flygtningehjzelp var meget kritisk overfor indfgrelsen af betegnelsen ”selvforsgrgelses-
og hjemrejseprogram eller overgangsydelse” i 2019, da vi fandt den valgte ordlyd negativ ladet i
forhold til nyankomne flygtninge, som netop havde opnaet asyl og beskyttelse i Danmark og skulle
pabegynde en integrationsproces. Vi finder det derfor meget positivt, at programmet a&ndrer navn
til “introduktionsprogram”.

Afsluttende bemaerkninger

DRC Dansk Flygtningehjeaelp mener, at vi som samfund skal arbejde pa at fastholde og viderefgre
den positive udvikling i beskzeftigelsen for flygtninge og indvandrere, som vi ser i disse ar.

Vi mener, at vi skal fokusere pa opkvalificering, uddannelse, danskundervisning og malrettede og
langsigtede beskaeftigelsesindsatser med fokus pa individuelle behov for stgtte og hjalp til at
handtere sociale og helbredsmaessige udfordringer.

Vi star gerne til radighed for en drgftelse af fremtidige indsatser og deler gerne vores mangearige
erfaringer pa omradet.

Med venlig hilsen,

Vs 2

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjaelp
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