Til
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

09.04.15

Horing vedr. forslag til lov om a&ndring af integrationsloven, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og un-
derstottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om en aktiv so-
cialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge
m.fl. (Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge
og familiesammenforte)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har d.20.marts 2015
sendt ovennaevnte lovudkast i hgring med anmodning om eventuelle
bemaerkninger senest d.10.april 2015.

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra sit mandat og organisationens erfa-

ringer pa integrationsomradet dels 1) nogle generelle bemaerkninger til
hovedsigtet i udkastet dels 2) en reekke mere konkrete bemaerkninger

til forskellige delelementer i lovudkastet.

1) GENERELT
Hovedsigtet — virksomhedsrettet indsats:
Dansk Flygtningehjeelp er positiv over for intentionen om sikre en mere
fokuseret beskeeftigelsesindsats for nyankomne flygtninge og deler
gnsket om at fa styrket den virksomhedsrettede indsats i den 3-arige
integrationsperiode, herunder ogsa en seerlig virksomhedsrettet ind-
sats for de udsatte.
Det er imidlertid vigtigt, at indsatsen tilretteleegges med sigte pa varigt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet og ikke kun en kortvarig indslusning.
Varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet kreever gode danskfeerdigheder
og for en del flygtninge ogsa faglig opkvalificering. Hverdagsdansk og
sproglige feerdigheder i forhold til arbejdsopgaver pa en enkelt virk-
somhed er ikke nok. Et steerkere beskeaeftigelsesfokus ma pa den bag-
grund ikke blive pa bekostning af danskundervisning.
Tilstreekkelige danskfeerdigheder er ogsa afggrende i forhold flygtnin-
ges mulighed for at opna permanent opholdstilladelse og senere det
fulde medborgerskab i form af dansk indfedsret. Hvis konsekvensen af
den staerke vaegt pa den direkte virksomhedsrettede indsats bliver
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nedprioritering af dansktilbuddet, kan det dermed fa stor betydning for
flygtninges mulighed for at opna lige rettigheder og for at deltage som
aktive borgere i samfundslivet.

Den styrkede beskeeftigelsesindsats bgr samtidig veere en del af en
tvaerfaglig og helhedsorienteret indsats, jf. ogsa intentionerne bag den
sakaldte integrationsplan i den nugeeldende integrationslov. Styrkelsen
af beskeeftigelsesindsatsen ma ikke ske pa bekostning af andre vigtige
elementer i en integrationsproces, herunder bl.a. etablering af familieliv
og foraeldreskab i et nyt samfund. En del flygtninge har ogsa hel-
bredsmaessige vanskeligheder, og en vellykket integrationsproces for-
udsaetter, at der sikres bade udredning af og tilstreekkelige behandling
af helbredsproblemer, herunder den ngdvendige behandlingskapacitet
i forhold gruppen af traumatiserede flygtninge.

Lovudkastet rummer ikke forslag om aendringer i reglerne for boligpla-
cering og visitering af flygtninge (integrationslovens kapitel 3). Dansk
Flygtningehjeelp vil gerne opfordre til, at man - som led i bestreebelser-
ne pa fremme flygtninges beskaeftigelse — overvejer, hvordan visiterin-
gen kunne ske med starre hensyntagen til uddannelses- og jobmulig-
heder.

Harmonisering med kontanthjalpsreform - uddannelsesfokus for
unge:

Dansk Flygtningehjeelp er som udgangspunkt positiv over for den fore-
sldede harmonisering mellem integrationsloven og de aendringer i lov
om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskeeftigelses, som blev
gennemfgrt med kontanthjeelpsreformen. Det geelder iseer udvidelsen
af den uddannelsesrettede indsats til ogsa at omfatte de 25-30arige
flygtninge og retten til koordinerende sagsbehandler for personer, der
visiteres som aktivitetsparate. Vi vil imidlertid gerne pege pa, at bade
visiteringen og tilrettelaeggelsen af indsatsen for unge flygtninge bar
tage udgangspunkt i unge flygtninges saerlige forudsaetninger. Unge
flygtninge adskiller sig pa en raekke punkter fra andre unge, som om-
fattes af reglerne om uddannelseshjzelp og uddannelsespalag, jf.
naermere nedenfor under vores bemaerkninger til forskellige delele-
menter i lovudkastet.

2) BEMARKNINGER TIL DELELEMENTER | LOVFORSLAGET
Et jobrettet integrationsprogram og forenkling af planer, lov-
forslagets punkt 12 m.v.
Det foreslas, at det nugaeldende krav om 37 timers program afskaffes
og erstattes af regler om virksomhedsrettet indsats med maksimal
pause pa 4 uger. Herudover skal integrationskontrakten afskaffes og
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MinPlan (Jobnet) vaere planredskabet. Kravet om tilbudt integrations-
plan fastholdes.

Som nzevnt i de generelle bemaerkninger er Dansk Flygtningehjaelp
positiv over for satsningen pa virksomhedsrettet indsats, men vi har en
reekke betaenkeligheder i forhold til den nsermere udmgntning.
Integrationsreformen i juli 2013 havde steerkt fokus pa, hvordan man
kunne sikre helhedsorientering, tvaerfaglighed og sammenhaeng i inte-
grationsindsatsen efter integrationsloven, bl.a. udmegntet i kravet om
kommunen skal tilbyde nyankomne flygtninge og deres familie en indi-
viduel integrationsplan, som udover beskeeftigelse og uddannelse og-
sa rummer udredning af og tiltag i forhold til andre elementer i en
samlet integrationsproces. Det er efter vores opfattelse vigtigt at bibe-
holde og videreudvikle denne helhedsorientering. Konkret ma der sa-
ledes sikres sammenheaeng mellem tiltag pa grundlag af en tilbudt inte-
grationsplan og tiltag ud fra Min Plan.

Udover danskundervisningen ma heller ikke andre former for relevante
integrationsfremmende tiltag lide under det steerke beskeaeftigelsesfo-
kus, de skeerpede procedurekrav i forhold til virksomhedsrettet indsats
samt de aendrede resultattilskud.

Undersggelser har vist, at det er vanskeligt for kommunerne at leve op
til nugeeldende frister i integrationsloven. De foreslaede bestemmelser,
herunder de skaerpede procedurekrav med relativt korte tidsfrister pa
visitering og iveerksaettelse af virksomhedstilbud stiller krav om ganske
hurtig progression i indsatsen. Skal den hurtige progression lykkes ma
det bl.a. forudseettes, at den indledende helbredsundersggelse efter
integrationsloven rent faktisk bliver foretaget hurtigt, minimum saledes
at 3 maneders fristen overholdes. Herudover ma det forudsaette, at der
er den forngdne behandlingskapacitet i forhold til gruppen af traumati-
serede flygtninge.

Efter gaeldende regler har en kommune en frist pa 1 maned inden
henvisning til danskuddannelse skal finde sted. Da langt hovedparten
af nye personer under integrationsloven faktisk henvises til danskud-
dannelse, vil Dansk Flygtningehjeelp foresla, at denne frist reduceres il
f.eks. 14 dage. Dermed sikres en hurtigere start pa en del af integrati-
onsforlgbet.

Som led i at styrke beskaeftigelsesperspektivet i integrationsindsatsen
foreslas, at kommunernes resultattilskud for opnaet beskaeftigelse
a@ges markant. Hermed bliver der ganske stor forskel pa danskprgvetil-
skuddet og beskeeftigelsestilskuddet. Dansk Flygtningehjaelp kan fryg-
te, at denne markante forskel kan medvirke til, at kommunerne far re-
duceret fokus pa nagdvendige danskkundskaber. Det ggede fokus pa
beskaeftigelse kan dermed risikere at ske pa bekostning af de nye bor-
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geres dansksproglige kompetencer med det negative resultat, at de far
darligere muligheder for at opna og bevare ordineer beskaeftigelse, jf.
Dansk Flygtningehjaelps generelle bemazerkninger til lovforslaget.

Det vil veere en stor opgave for kommunerne at sikre det ngdvendige
antal virksomhedsplaceringer. Dansk Flygtningehjzelp vil i den sam-
menhaeng opfordre til, at det ogsa overvejes, hvordan det kan ggres
attraktivt for virksomhederne at indga i samarbejde med kommuner om
at etablere de relevante virksomhedstilbud.

Forslaget om szerlige “jobforberedende” virksomhedsrettede forlagb for
de udsatte er ud fra Dansk Flygtningehjaelps erfaringer i integrations-
arbejdet yderst relevant.

| forhold til den foreslaede afskaffelse af 37 timers-kravet har Dansk
Flygtningehjeelp en vis bekymring for, om flygtninge dermed vil komme
til at opleve mindre kontinuitet og stabilitet i integrationsforlgbet. Der
kan veere en risiko for, at det sammenholdt med de gvrige forslag kan
betyde forlab med vekslende fokus og skiftende, relativt korte forlgb -
muligvis forsteerket af vanskeligheder ved at finde passende virksom-
hedstilbud. Optimalt anvendt har ret og pligt til Isbende fuldtidsaktive-
ring den kvalitet, at flygtninge kan f& en sammenhaengende hverdag i
en ramme, der svarer til en normal dansk arbejdsuge.

Det fremgar af forslagets punkt 35, at udlaendingen meget tidligt i for-
labet skal veere tilmeldt Jobnet og Igbende tjekke og opdatere sin pro-
fil. Dansk Flygtningehjeelp vurderer det positivt og fremmende for den
nytilkomnes jobmuligheder og selvforsargelse, at man tidligt far fokus
pa jobsagning, men det kan forekomme urealistisk, at flygtninge meget
tidligt i danskuddannelsesforlgbet forlabet skal leve op til disse krav.
Den sproglige barriere forsteerkes af, at en del af malgruppen ved star-
ten af integrationsforlgbet ligeledes kan forventes at have relativt sva-
ge IT-kompetencer.

Forslag om ekstra indsats efter 1 ar, lovforslagets § 16 b

En stor del af flygtningegruppen ma forventes at have komplekse og
sammensatte udfordringer bade socialt og kompetencemeessigt og
dermed en leengere vej i forhold til at opna ordineer beskeeftigelse.
Dansk Flygtningehjeelp vurderer det pa baggrund positivt, at der med
forslaget skal saettes ind med en seerlig styrket og tveerfaglig indsats.

Forslaget indebzerer behandling i rehabiliteringsteamet med udarbej-
delse af en rehabiliteringsplan med tilhgrende indsats. Dansk Flygtnin-
gehjeelp vil i den sammenhaeng gerne efterlyse en naermere afklaring
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af sammenhaengen til den individuelle integrationsplan, som fortsat
skal tilbydes flygtninge og deres familie.

Uddannelse til unge under 30 ar- harmonisering med kontant-
hjelpssystemet

Det foreslas, at unge flygtninge omfattes af samme regler som unge
med ydelser og indsats efter lov om aktiv socialpolitik og lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats. Det betyder, at unge under omfattet af
integrationsloven skal have uddannelsespaleeg og uddannelseshjeelp
som gkonomisk ydelse.

Dansk Flygtningehjeelp er som neevnt i de generelle bemaerkninger
positiv over for, at uddannelsespalaegget udvides til at gaelde unge
flygtninge mellem 25 og 30 ar. Vi mener ogsa, at disse unge flygtninge
skal stottes i at fa en kompetencegivende uddannelse.

| forhold til visiteringen af unge flygtninge (som uddannelsesparat eller
aktivitetsparat) vil vi imidlertid gerne ggre opmaerksom pa, at kun gan-
ske fa unge flygtninge efter vores erfaring og vurdering kan forventes
at vaere uddannelsesparate ved integrationsperiodens pabegyndelse.
Hovedparten ma forventes visiteret som aktivitetsparate ved forste
samtale.

For det forste vil der veere en sproglig barriere, fordi unge flygtninge
forst skal i gang med at tilegne sig de ngdvendige danskfaerdigheder.
Dansk 2- niveau er et krav til optagelse pa en uddannelse. Ud fra
Flygtningehjaelpens erfaring med danskundervisning vil kun ganske fa
veere i stand til tage den ngdvendige pregve i Dansk 2 inden for et ar.
For de fleste vil Dansk 2 kraeve omkring 2 ars undervisning. Herudover
vil unge flygtninge ofte have et fagligt eftersleeb pa skolekompetencer
pa grund af afbrudt skolegang under forfglgelse og flugt. Mange vil
desuden have problemer udover ledighed og manglende uddannelse
som folge af en forudgaende tilveerelse pa flugt.

Pa den baggrund bgr den uddannelsesrettede indsats udover dansk-
undervisning ogsa rumme indhentning af skoleeftersleeb og forskellige
former for brobygningsforlgb til uddannelse.

| forhold til den lave skonomiske ydelse, uddannelseshjzelp, vil Flygt-
ningehjaelpen gerne gere opmeerksom pa, at unge flygtninge ofte vil
befinde sig i en seerlig gkonomisk og social situation: De er i en etable-
ringsfase i et nyt land i forhold til bolig m.v. og vil samtidig ofte mangle
det sociale netvaerk, som mange danske unge har. Sammenholdt med
at del af disse unge vil skulle bruge laengere tid pa at blive i stand til at
pabegynde en uddannelse, er der samtidig en risiko for, at unge flygt-
ninge kan havne i en situation, hvor de i laengere tid skal leve pa en
ydelse pa SU-niveau uden at have samme muligheder for at supplere
indteegtsgrundlaget som SU-modtagere har.
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Tidlig afklaring af kompetencer, lovforslagets § 16a, stk.5

Dansk Flygtningehjaelp ser det som et stort fremskridt, hvis det kan
lykkes at fa en tidlig afklaring af medbragte kompetencer, bade formel
uddannelse og realkompetence.

Hvis bade den nye borger og det danske samfund skal have gavn af
medbragte kompetencer er der imidlertid behov for mere end kompe-
tenceafklaring. Der er efter Flygtningehjaelps vurdering yderligere be-
hov for bedre muligheder for fleksibel og hurtig opkvalificering, for sup-
plerende uddannelsesforlgb oven pa medbragt uddannelse samt for-
skellige former for brobygningsforlgb til videre uddannelse. Den fakti-
ske anvendelse af medbragte kvalifikationer kunne formentlig ogsa
fremmes ved at styrke arbejdsgivernes kendskab til mulighederne for
at drage nytte af medbragte kvalifikationer.

Danskuddannelse i integrationsprogrammet

Efter lovforslaget sker der ingen aendringer i danskuddannelsernes
omfang og niveauer, men der stilles krav om fleksibilitet i forhold til
virksomhedsplacering og resultattilskuddet ved bestaet danskprove
reduceres.

Dansk Flygtningehjaelp stotter intentionen om at sikre fleksibilitet, men
har nogle bemeerkninger til udmgntningen ud fra vores erfaringer med
at sta for danskundervisning.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at sprogcentrene generelt er
fleksible med hensyn til at laegge undervisningen uden for selve sko-
len, men at man ofte lgber ind i skonomisk begrundede holdstarrel-
seskrav, som seetter en graense for fleksibiliteten.

Det er ligeledes Flygtningehjeelpens erfaring, at sprogcentrene handte-
rer, at nogle kursister falger forskellige forlgb og hold, f.eks. ved skifte-
holdsarbejde.

Den foreslaede model vil indebaere, at en stor gruppe kursister i for-
skelligt takt falger eksterne virksomhedsforlgb med op til 4 ugers pau-
se imellem. Det vil stille meget store logistiske krav til sprogleverandg-
rerne og kan risikere at ga ud over kontinuiteten, planen og progressi-
onen i deltagernes sprogtilegnelse.

Efter de nugaeldende regler har flygtninge ret til danskuddannelse i op
til 5 ar. Dansk Flygtningehjeelps vil pa den baggrund gerne efterlyse
overvejelser omkring danskundervisning efter integrationsperiodens
udlgb, dvs. overvejelser om hvordan en udnyttelse af danskuddannel-
sesretten efter integrationslovens 3-arige periode kan tilretteleegges
saledes, at der ogsa efter de forste 3 ar skabes sammenhaeng mellem
dansktilegnelse og beskeeftigelse.
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Afsluttende i forhold til danskundervisning som led i integrationspro-
grammet vil Dansk Flygtningehjaelp gerne endnu en gang fremhaeve
sammenhasngen mellem danskfaerdigheder og flygtninges muligheder
for at opna rettigheder som fuldgyldige medborgere, jf. vores generelle
bemaerkninger. Danskfaerdigheder indgar som krav i forhold til bade
permanent opholdstilladelse og dansk indfgdsret.

Ikrafttraedelse og overgangsregler, lovudkastet § 7 og § 8

Det fremgar af § 8, stk.2, at udlaendinge, som kommunen har overta-
get ansvaret for 12 maneder eller mindre for lovens ikrafttraeden, skal
omfattes af de nye regler, nar kommunen har haft ansvaret for dem i
12 kalendermaneder.

Dansk Flygtningehjeelp finder det umiddelbart positivt, at ogsa flygtnin-
ge, der allerede er under integrationsloven kan fa glaede af den fore-
sldede forstaerkede indsats. Vi er imidlertid usikre pa de mulige konse-
kvenser for den del af personkredsen, som udggres af unge over 25
ar. | den nugeeldende integrationslov er det kun unge op til 25 ar, som
skal have uddannelsespalaeg. Der kan derfor for unge mellem 25 og
30 ar veere pabegyndt en indsats, som ikke er rettet mod uddannelse.
Vi mener pa den baggrund, at der er behov for at overveje, hvordan
der kan sikres et sammenhaengende forlgb for disse unge.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretser
Dansk Flygtningehjzelp

E-mail: andreas.kamm@drc.dk .
Direkte telefon: 33735130
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