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Forord

Hvem er flygtning? Kan man veere pa flugt fra klimaforandrin-
ger? Hvor kommer flygtninge i Danmark fra? Bliver afviste
asylansggere sendt hjem? Hvor mange mennesker er pa flugt
iverden? Kan flygtninge blive i Danmark?

Flygtningesporgsmalet er et emne, der fylder meget i den po-
litiske debat, i danske og internationale medier og bliver ogsa
hyppigt debatteret i skoler, pa uddannelsesinstitutioner, til
familiefester, pa arbejdet og blandt frivillige i civilsamfundet.
Ikke mindst lige nu, hvor mange ukrainere flygter til Danmark.
Men der er ogsa generelt stor interesse for mere viden om em-
net, da det vedrorer os alle. Malet med denne publikation er at
besvare nogle af de mest almindelige spargsmal om flygtninge
og dermed bidrage med fakta og viden. Publikationen kan bru-
ges af alle, der vil vide mere om flygtninges forhold i Danmark.

Lovgivning og statistik pa dette omrade sendres lobende. Pub-
likationen er redigeret september 2022 med de nyeste tilgeen-
gelige informationer. Bagerst findes links til mere viden, ak-
tuel lovgivning og statistik.
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1. Hvem er flygtning?

En flygtning er et menneske, der har forladt sit hjemland pa
flugt fra forfelgelse pa grund af race, religion, politiske hold-
ninger eller lignende. En flygtning risikerer at miste livet, blive
feengslet og tortureret eller fa kraenket sine menneskerettighe-
der pa andre méder i hjemlandet.

« FN’s Flygtningekonvention fra 1951 definerer en flygtning
som en person, der “som folge af velbegrundet frygt for forfolgelse
pd grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhorsforhold til en
seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden
for det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand
til - eller pd grund af sddan frygt - ikke ensker at soge dette lands be-
skyttelse”. Ifolge FN’s Flygtningeorganisation, UNHCR, var der
i slutningen af 2021 27,1 millioner flygtninge og 4,6 millioner
asylansggere i verden.

« Flygtningekonventionen omfatter kun forfulgte, der er flygtet
til et andet land. Men mange flygter inden for greenserne af de-
res eget land - de betegnes som internt fordrevne. De kan veere
pa flugt fra borgerkrige, veebnede konflikter, etnisk eller reli-
gios forfelgelse, naturkatastrofer eller problemer forbundet
med klimaforandringer - og deres behov for hjalp og beskyt-
telse ligner ofte flygtninges. I slutningen af 2021 var der ifolge
UNHCR i alt 89,3 millioner flygtninge og internt fordrevne i
verden - en markant stigning siden slutningen af 2020, hvor
tallet var 82,4 millioner. Dertil kommer cirka 7 millioner in-
ternt fordrevne i Ukraine og cirka 7,5 millioner, der er flygtet
fra Ukraine til nabolande i Europa i september 2022.

» I Danmark kan personer, der anerkendes som flygtninge, fa

tre typer af beskyttelse og opholdstilladelse atheengig af deres
individuelle sag. Flygtninge, der opfylder betingelserne i Flygt-
ningekonventionen, kan fa asyl i Danmark som konventions-
flygtninge. Derudover kan flygtninge, som risikerer dedsstraf,
tortur eller anden umenneskelig og nedveerdigende behand-
ling i deres hjemland fa beskyttelsesstatus i Danmark. Endelig
giver Danmark ogsa midlertidig beskyttelsesstatus til flygtninge
med behov for beskyttelse pa grund af en seerlig alvorlig situa-
tion i hjemlandet med vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa
civile, men hvor personen ikke er individuelt forfulgt.

+ Udleendinge- og Integrationsministeriet kan i ganske seerlige
tilfeelde give humaniteer opholdstilladelse til personer med al-
vorlig fysisk eller psykisk sygdom.

De fleste europaeiske lande har ligesom Danmark en lovgiv-
ning, der deekker bredere end Flygtningekonventionen. Dan-
mark har siden 1979 efter aftale med UNHCR modtaget flygt-
ninge til genbosetning her i landet. Siden 1989 og frem til
2016 har vi modtaget cirka 500 flygtninge om aret efter denne
ordning, som kaldes genbosetning eller kvoteordning. De flygt-
ninge, der bliver genbosat i Danmark, betegnes ofte som kvote-
flygtninge eller FN-flygtninge (se sporgsmal 8).

« Klimaforandringer spiller en stadig stigende rolle og tvinger
mennesker pa flugt verden over pa grund af for eksempel over-
svemmelser, torke, storme, mangel pa ressourcer, sult, fattig-
dom og ringe levevilkar. Klimarelaterede katastrofer og flugt
som folge heraf er ikke omfattet af internationale konventio-
ner og national lovgivning, og det giver derfor ikke mulighed
for at blive anerkendt som klimaflygtning. Danmark giver hel-
ler ikke asyl til mennesker, der alene er flygtet pa grund af kli-



maforandringer, fattigdom eller ringe levevilkar i gvrigt. Men
klimaforandringer og kamp om ressourcer kan vaere grundlag
for krige og konflikter.

+ En asylanseger er en person, der seger om at blive aner-
kendt som flygtning og fa ophold i Danmark. Nar en person
far asyl, er det saledes en anerkendelse af, at vedkommende
er flygtning og risikerer forfelgelse i sit hjemland. Den danske
udleendingelovgivning og praksis bygger pa de internationale
konventioner, som Danmark har tiltradt.

2. Hvad er forskellen pa en flygtning og en
indvandrer?

En flygtning forlader sit land pa grund af forfelgelse, mens en
indvandrer rejser af egen vilje eller pa grund af fattigdom og
darlige levevilkdr i hjemlandet. Begrebet migrant anvendes
som en overkategori, der betegner bade flygtninge og indvan-
drere.

« Der var i starten af 2021 omkring 281 millioner mennesker
i verden, som opholdt sig uden for deres hjemland. Heraf
udgjorde flygtninge og asylansegere cirka 10 pct. De gvrige
migranter betegnes ofte som indvandrere, og de regnes ikke
som flygtninge. Mange af dem er udvandret pa grund af fattig-
dom eller problemer som folge af klimaforandring, miljefor-
urening eller naturkatastrofer og andre pa grund af arbejde,
studie eller familie. Nogle lande giver opholdstilladelse til be-
stemte grupper af indvandrere f.eks. personer, som flytter for
at arbejde eller studere, men mange bor og arbejder ogsa il-
legalt.

INTERNT FORDREVNE | YEMEN

Yemen er blandt de alvorligste humanitaere kriser i verden. Landet
er gdelagt efter naesten syv ars konflikt, der har ledt til ukontrolleret
okonomisk tilbagegang, en kollapset offentlig sektor, ukontrollerede
sygdomsudbrud, tab af indkomster og hungersnad.

I dag har 66 pct. af Yemens 20,7 millioner indbyggere brug for huma-
niteer hjaelp, og mere end to millioner er blevet tvunget pa flugt fra
deres hjem internt i Yemen.
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« Danmark indferte et sakaldt indvandringsstop i 1973. I dag
kan man dog fortsat fa opholdstilladelse i Danmark som flygt-
ning, familiesammenfort eller hvis man skal studere eller ar-
bejde. Det gaelder f.eks. forskere eller andre med saerligt efter-
spurgte kvalifikationer. EU-borgere og nordiske statsborgere
kan frit tage til Danmark for at arbejde.

« Taugust 2021 overtog Taliban magten i Afghanistan, og Folke-
tinget besluttede at evakuere de afghanere, der havde hjulpet
Danmark i forbindelse med krigen i Afghanistan. I forleengel-
se heraf vedtog Folketinget i november 2021 en szerlov, der kan
give midlertidig opholdstilladelse til de evakuerede afghanere
i Danmark.

« I februar 2022 invaderede russiske styrker Ukraine, og man-
ge ukrainere er flygtet internt i landet og ud af landet bl.a. til
Danmark. Folketinget vedtog i marts 2022 en sarlov, der kan
give midlertidig opholdstilladelse til flygtninge fra Ukraine - li-
gesom andre europeeiske lande ogsa giver midlertidig beskyt-
telse til ukrainere. I september 2022 har cirka 29.047 ukrainere
indtil videre faet opholdstilladelse efter saerloven og er blevet
visiteret ud i kommunerne.

+ De seneste ar har indvandringen til Danmark ellers vaeret
preeget af, at mange opholdstilladelser er meddelt til menne-
sker, der er kommet til Danmark for at arbejde eller studere.
Antallet af flygtninge, der far opholdstilladelse, er faldet de
senere ar. [ 2021 blev der i alt givet 74.768 opholdstilladelser
til udleendinge. Heraf fik 1.362 asyl, 3.926 fik familiesammen-
foring,16.850 fik opholdstilladelse med henblik pa erhverv og
9.511 med henblik pa studie, 39.963 fik opholdstilladelse som
indvandrere fra EU/EQS og 3.156 pa baggrund af Brexit. Og an-

delen, der fik opholdstilladelse pa baggrund af asyl, udgjorde 2
pct. af alle opholdstilladelser i 2021.

De storste nationalitetsgrupper pé tveers af alle typer af op-
holdstilladelser var i 2021: Rumanien, Polen, Tyskland, Stor-
britannien, Ukraine, Indien og Italien. Til sammenligning fik
kun 57.926 udleendinge opholdstilladelse i 2020, hvilket bl.a.
skyldes situationen med COVID-19.

3. Hvorfor tager Danmark imod flygtninge?

Danmark har gennem forskellige internationale aftaler for-
pligtet sig til at tage imod flygtninge. Vi har ogsa en lang tra-
dition for at baere en del af det internationale ansvar, nar det
geelder flygtninge og andre humanitaere indsatser i katastrofe-
og flygtningeomraderne, herunder neeromraderne.

» Danmark har tilsluttet sig FN’s Verdenserkleering om Men-
neskerettigheder (1948), hvor der star “enhver har ret til i an-
dre lande at soge og fd tilstdet asyl mod forfolgelse”. Danmark har
ogsd underskrevet FN’s Flygtningekonvention (1951). Dermed
har Danmark bl.a. forpligtet sig til at opfylde konventionens
betingelser og ikke sende mennesker, der er pa flugt, tilbage
til deres hjemland. Ogsa FN’s Torturkonvention (1984) og Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention (1950) beskytter
mennesker, der risikerer tortur eller andre alvorlige overgreb,
mod at blive sendt tilbage til deres hjemland.

« Det sakaldte 'non-refoulement-princip’ om, at flygtninge ikke
ma tilbagesendes til forfelgelse, har efterhanden faet status
af international uskreven ret og geelder sédledes for alle lande,
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uanset hvilke internationale konventioner et land har under-
skrevet.

4. Hvorfor hjalper vi ikke i neromraderneii
stedet for her?

Det gor vi ogsa. Omkring 72 pct. af verdens flygtninge er i neer-
omraderne - enten i eget land eller etland i deres egen region.
Danmark tager pa forskellig vis del i det internationale arbejde
i flygtningenes naeromrader. Men da ikke alle flygtninge kan
beskyttes naer hjemlandet, og neromraderne ofte er fattige
lande, som kan have svert ved at handtere store flygtninge-
grupper, er det muligt at fa asyl i andre lande. Ogsa i Danmark.

+ Danmark stetter FN’s Flygtningeorganisation, UNHCR, som
star for en veesentlig del af det internationale flygtningearbej-
de. UNHCR’s opgave er at sikre flygtninge beskyttelse og koor-
dinere hjeelpeprogrammer for flygtninge og forsege at finde
varige lesninger pa deres flugtsituation - blandt andet gennem
hjeelp til hjemvenden og genopbygning. FN’s arbejde finansie-
res af bidrag fra medlemslandene. De vestlige lande bidrager
mest. I absolutte tal er USA den sterste bidragsyder. Szettes lan-
denes bidrag i forhold til deres bruttonationalindkomst (BNTI),
er Danmark, Norge og Sverige blandt de sterste bidragsydere.
Ogsa andre FN-organisationer hjaelper flygtninge i neeromra-
derne for eksempel FN's Verdensfodevareprogram (WFP), der
yder fodevarebistand til verdens storste sultkriser.

« Danmarks udviklingssamarbejde og stette under betegnel-
sen Danida gar ogsa til arbejde, der skal forebygge flygtnin-
gekatastrofer rundt i verden. Det sker blandt andet ved hjeelp

af udviklingsbistand, ved at bekeempe fattigdom, fremme af
beeredygtig veekst og stabilitet, arbejdet for lige rettigheder og
muligheder i udviklingslande samt ved at fremme respekten
for menneskerettigheder og styrke lokale menneskerettig-
hedsorganisationer. Det er alle omrader, som bidrager til at
forebygge de grundleeggende arsager til flugt og migration.

» DRC Dansk Flygtningehjeelp er en af verdens storste humani-
teere organisationer og arbejder i 40 lande i verdens konfliktzo-
ner pa fire kontinenter. Organisationen uddeler akut ngdhjaelp
til flygtninge, internt fordrevne og hjemvendte, etablerer og
driver flygtningelejre, fjerner miner og ueksploderet ammu-
nition, genopbygger skoler, klinikker, vandforsyning og veje.
Derudover stgtter organisationen uddannelse, iveerksaetteri
og andre aktiviteter, sa flygtninge kan forserge sig selv. Ved
flygtningekatastrofer er indsatsen koncentreret om hjaelp til
flygtninge sa teet pa hjemlandet som muligt. DRC Dansk Flygt-
ningehjeelps internationale aktiviteter har som mal at beskytte
flygtninge og interne fordrevne samt fremme langsigtede los-
ninger. Det internationale arbejde er DRC Dansk Flygtninge-
hjelps storste indsatsomrade.

5. Kan alle soge asyli Danmark?

« Alle udleendinge, som kommer til eller opholder sig i Dan-
mark, kan sege om asyl og betegnes spontane asylansogere. Men
langt fra alle kan fa deres asylsag behandlet her i landet. Poli-
tiet registrerer alle asylansegere og tager foto og fingeraftryk
(biometri). Politiet laver ogsa en segning af den pageeldendes
fingeraftryk i Eurodac, som er et faelles europeeisk fingeraf-
tryksregister. Herefter indkvarteres asylansegeren som ud-
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MINERYDDER | UKRAINE

Mens kampene i Ukraine stadig raser, opskalerer DRC Dansk Flygt-
ningehjaelp minerydningsaktiviteter for at genoprette adgangen til
ukrainernes hjem og levebrad og beskytte civile mod livsfarlige eks-
plosive krigsrester. DRC Dansk Flygtningehjzelp har som den farste
internationale humanitaere organisation i Ukraine etableret et for-
melt partnerskab med Ukraines statslige beredskabstjenester om
humaniteer minerydning og bortskaffelse af eksplosivammunition.
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gangspunkt pa et asylcenter, og Udlendingestyrelsen har
ansvaret for behandlingen af ansggninger om asyl, og Flygt-
ningenavnet er klageinstans.

+ Mange flygtninge ankommer til EU over Middelhavet til Ita-
lien, Greekenland eller Spanien, og nogle er pa deres vej til
Danmark kommet igennem og blevet registreret i et sikkert
land - dvs. et land, hvor de ikke risikerer at blive forfulgt eller
sendt tilbage. De kan derfor i nogle situationer sendes tilba-
ge til dette sikre land. EU-landene, Norge, Schweiz, Island og
Liechtenstein har indgaet en aftale, Dublinforordningen, som
skal sikre, at en asylansegning, der indgives i et af de lande,
kun behandles i ét af landene. Det er ofte det forste land in-
den for EU’s greenser, som asylansegere har gennemrejst og er
blevet registreret i. Hvis de beveger sig videre rundt i EU og
de andre lande, der er med i aftalen, uden at have opnaet asyl,
sendes de derfor som udgangspunkt tilbage til det forste land.
12021 blev der truffet 456 afgerelser pa baggrund af et andet
Dublin-lands anmodning om tilbage- eller overtagelse fra an-
dre Dublin-lande.

+ 12021 sogte 2.099 personer asyl i Danmark, hvilket er det la-
veste antal siden 2008. De storste grupper af asylansegere var
fra Afghanistan (557), Eritrea (379), Syrien (325), Iran (67), Ma-
rokko (67) og statslese (65). Ogsa personer med ophold i Dan-
mark efter en sarlov - afghanere og ukrainere - har ret til at
soge asyl.

De senere ar er antallet af asylansegere i Danmark faldet mar-
kant - 2021 (2.099), 2020 (1.515), 2019 (2.716), 2018 (3.559), 2017
(3.500), 2016 (6.266), 2015 (21.316) og 2014 (14.792).
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* Der er samtidig sket et stort fald i antallet af meddelte op-
holdstilladelser pa asylomréadet. I 2021 fik 1.362 personer asyl.
Til sammenligning fik 601 personer asyl i 2020, 1.783 personer
12019, 1.65212018, 2.75012017, 7.4931 2016 og 10.8491 2015.

« Udleendingestyrelsen anerkendte 55 pct. pct. af alle asylan-
sogninger i 2021. Til sammenligning var anerkendelsespro-
centen 44 pct. i 2020, 57 pct. i 2019, 56 pct. i 2018 og 36 pct. i
2017. Denne eendring fra ar til ar skyldes forst og fremmest de
lande asylansogere kommer fra - men ogsé eventuelle prak-
siseendringer i Udleendingestyrelsen. I 2021 var anerkendel-
sesprocenten hgjest i forhold til asylansegere fra Eritrea og
Syrien.

6. Hvordan vurderer man, om en person er
flygtning?

En asylansegers baggrund, identitet og asylmotiv bliver un-
dersogt under behandlingen af en asylansegning - ogsé kaldet
asylproceduren. Politiet foretager den forste registrering og
soger samtidig pé fingeraftryk for at se, om ansegeren har faet
taget fingeraftryk i et andet europaeisk land for Danmark. Asyl-
ansegeren vil herefter blive tilbudt at udfylde et asylskema,
inden ansggeren bliver indkaldt til en oplysnings- og motiv-
samtale med tolk i Udleendingestyrelsen. Her vil asylansege-
ren bliver hort om identitet, personlige forhold, rejserute og
asylmotiv.

+ Hvis en asylanseger er registreret eller har opholdstilladelse
iet andet europeeisk land (EU-landene, Norge, Schweiz, Island
og Liechtenstein) kan Udlendingestyrelsen beslutte, at han

eller hun skal sendes dertil. Ansegeren kan klage over det til
Flygtningenaevnet. Det kaldes Dublin- eller afvisningspro-
ceduren. Udleendingestyrelsen kan ogsa beslutte, at asylan-
sogningen skal realitetsbehandles i Danmark. Udleendinge-
styrelsen kan traeffe afgorelse om asyl eller afslag efter forste
samtale, men de fleste kommer til mindst to samtaler med
tolk. Formalet er at afklare, om asylansegeren risikerer forfgl-
gelse, hvis han eller hun rejser tilbage til sit hjemland.

- Oplysningerne fra samtaler og asylskema bliver sammen-
holdt med den viden, som Udleendingestyrelsen har om si-
tuationen i hjemlandet og Flygtningenaevnets praksis. Ud-
leendingestyrelsen vurderer, om asylansegeren risikerer at
blive udsat for individuel forfolgelse og opfylder betingelserne
i FN’s Flygtningekonvention eller om asylansggeren opfylder
betingelserne for at opna beskyttelsesstatus eller midlertidig
beskyttelsesstatus. Vurderingen af troveerdighed er en vigtig
del af en afgerelse om asyl. Ofte meddeles der afslag pa asyl,
fordi myndighederne vurderer, at ansggerens forklaring ikke
er troveerdig.

- Afslag pa asyl ankes automatisk til Flygtningensevnet, men
pr. 1. juni 2021 tradte en ny hjemrejselov i kraft. Det betyder, at
den automatiske klage udseettes i 14 dage. Udszettelsen kaldes
en “teenkepause”, og indenfor denne kan en asylanseger fra-
falde sin asylsag og dermed muligheden for at klage til Flygt-
ningenavnet og til gengaeld modtage en kontantbonus. Hvis
den pageeldende ikke gor brug af denne mulighed, sa bliver
afslaget om asyl fortsat automatisk paklaget til Flygtninge-
neevnet. Flygtningenaevnet er en domstolslignende instans, og
afgorelsen her er endelig. Man har ret til gratis hjeelp fra en
advokat. Asylansegere, der far afslag pa asyl i Udleendingesty-
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relsen, kan efterfolgende meddeles asyl i Flygtningenaevnet,
hvis neevnet omger Udleendingestyrelsens afgorelse. Omgorel-
sesprocenten i Flygtningenaevnet var pa 26 pct. i 2021.

 Hvis Udleendingestyrelsen finder, at asylansggeren er helt
uden chance for at fa asyl i Danmark, behandles sagen i "aben-
bart grundlgs”-proceduren. Herefter kommer asylansegeren
til en personlig samtale i DRC Dansk Flygtningehjeelp. Hvis
organisationen er enig i vurderingen, giver Udleendingestyrel-
sen afslag uden klageadgang til Flygtningensevnet. Hvis DRC
Dansk Flygtningehjeelp ikke er enig, gar ansegningen tilbage
iden normale procedure for behandling af en asylansggning.

- Asylansegere er som udgangspunkt indkvarteret pa et asyl-
center, mens deres sag bliver behandlet af udleendingemyn-
dighederne. Ukrainere, der er indrejst i Danmark visumfrit,
har ogsa mulighed for at vaere indkvarteret pa et asylcenter,
privat hos venner og familie og i nogle tilfaelde i en kommune,
mens de venter pa svar pa deres ansegning om opholdstilla-
delse efter saerloven.

7. Bliver afviste asylansogere sendt tilbage?

Ved et endeligt afslag pa asyl i Flygtningeneevnet fastsaet-
tes en udrejsefrist pa typisk syv dage eller straks, hvis der er
en pétreengende situation, herunder hvis sagen er afgjort i
“abenbart grundles”™proceduren. En afvist asylanseger, hvis
udrejsefrist er overskredet, har ikke lovligt ophold i landet og
skal udrejse. Efter man far endeligt afslag pa asyl, star Hjem-
rejsestyrelsen for at udsende den pagaeldende til hjemlandet,
herunder at skaffe pas og lave aftaler med myndighederne i

KVINDECENTER | SYDSUDAN

Den 20-arige kvinde er en af dem, der ofte kommer i DRC Dansk Flygt-
ningehjeaelps kvindecenter, som ligger i byen Bentiu i det nordlige
Sydsudan. Kensbaseret vold og seksuelle overgreb mod kvinder er
udbredt i verdens yngste land, Sydsudan, som har veeret plaget af
konflikt siden 2013. | 2016 var det verdens hurtigst voksende flygt-
ningekrise, og i dag er flere end 2.2 mio. mennesker flygtet fra Syd-
sudan, mens omkring 2 mio. mennesker lever som internt fordrevne.
Den langvarige konflikt i landet har gdelagt skonomien og fedeva-
reforsyningen, sa mere end halvdelen af befolkningen lider af akut
fodevaremangel.
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hjemlandet. Hvis personen ikke rejser frivilligt, star politiet
for udsendelsen. Men udsendelsen kan treekke ud pa grund af
forhold i hjemlandet, eller hvis den afviste asylansoger ikke vil
samarbejde med politiet.

« Forholdene i hjemlandet kan vare sa vanskelige og landets
myndigheder sa darligt fungerende, at det ikke kan lade sig
gore at sende afviste asylansegere tilbage. Nogle lande naegter
helt at tage udrejste borgere tilbage, mens andre lande alene
neaegter at modtage tvangshjemsendte uden gyldig rejsedo-
kumentation. En asylanseger, der har fiet endeligt afslag pa
asyl og afventer udrejse, er i sdkaldt "udsendelsesposition”,
hvis udrejsefristen er overskredet, og den pagaeldende ikke
har processuelt ophold pa grund af andre verserende sager. I
august 2022 var der 625 afviste asylansggere i udsendelsesposi-
tion bl.a. fra Iran, Syrien og Irak.

+ Nogle afviste asylansogere er af forskellige arsager bange for
at rejse tilbage til hjemlandet og naegter derfor at samarbejde
med politiet om udsendelsen. Hvis den afviste asylanseger
ikke medvirker til udrejsen, vil myndighederne iveerksatte en
raekke sdkaldte motivationsfremmende tiltag. De skal som ud-
gangspunkt indkvarteres pa et udrejsecenter som Sjaelsmark
og Keershovedgard, der drives af Kriminalforsorgen eller Avns-
trup, der drives af Rede Kors. Afviste asylansegere kan ogsa fa
frataget deres lommepenge eller ikke have mulighed for at del-
tage i skole, praktik eller arbejde, og de kan ogsa blive friheds-
bergvet med henblik pa tvangsudsendelse.

« Der kan ogsa veere situationer, hvor der er givet afslag pa asyl,
men den tvangsmassige udsendelse er stillet i bero i en kor-
tere eller leengere periode, fordi det ikke er sikkert at sende

asylansegere retur til deres hjemland.

+ Hvis man som asylanseger eller flygtning begéar kriminalitet
i Danmark, risikerer man at blive demt til udvisning af Dan-
mark. Udlendingemyndighederne vil her undersgge om man
risikerer forfolgelse, hvis man bliver sendt tilbage til hjemlan-
det. Danmark er ligesom andre lande forpligtet til at overholde
non refoulement-princippet, som betyder, at et land ikke ma
udsende til et andet land, hvor den pagaeldende er i risiko for
forfolgelse eller kraenkelse af grundleeggende menneskerettig-
heder. I de tilfeelde bliver de derfor i Danmark pa sakaldt tdlt
ophold, hvilket betyder de ikke far en opholdstilladelse, ikke
kan veelge frit, hvor de vil bo, ikke har ret til at arbejde og vil
veare forsgrget af Udleendingestyrelsen. De vil typisk blive pa-
lagt at bo pa Udrejsecenter Keershovedgard.

8. Hvordan kommer flygtninge til Danmark?

Rejsen til et sikkert land er fuld af forhindringer. Derfor ser
mange forfulgte sig nodsaget til at betale agenter eller men-
neskesmuglere for at skaffe pas, visa og evt. hjeelp med rejse-
ruten.

- Flygtninge bliver ofte nedt til at benytte falske pas og papi-
rer. Det kan veere forbundet med fare for forfulgte at henvende
sig til myndighederne i hjemlandet for at fa et pas. Danmark
giver ikke visum til borgere fra en raekke lande, hvorfra der
kommer flygtninge. Muligheden for at sege asyl lokalt pa dan-
ske ambassader blev afskaffet i 2002. Den eneste legale vej til
Danmark som flygtning er at komme hertil via FN’s genboseet-
ningssystem for flygtninge.

21



22

« Danmark havde tidligere en aftale med FN’s Flygtningeorga-
nisation, UNHCR, om at modtage cirka 500 flygtninge om aret.
I Danmark omtales de som FN-flygtninge eller kvoteflygtninge.
Det er flygtninge, der ofte opholder sig i flygtningelejre, men
hverken kan blive boende eller vende hjem. De har derfor be-
hov for at blive genbosat i et andet land. Nogle har desuden
brug for hjelp pa grund af alvorlige behandlingskraevende
sygdomme. Kvoteflygtninge udvelges af Udlendingestyrel-
sen, de fleste pa baggrund af interviews gennemfort pa rejser
til de omréader, hvor de opholder sig. DRC Dansk Flygtninge-
hjeelp deltager ofte i disse rejser som uafheengig humaniteer
organisation. Kvoteflygtninge skal ikke sgge om asyl, nar de
kommer til Danmark, da de far opholdstilladelse i forbindelse
med udveelgelsen.

Siden 1. januar 2018 har det veret udleendinge- og integrati-
onsministeren, der bestemmer om Danmark skal modtage
kvoteflygtninge, og hvor mange der evt. skal genboszeettes. Der
tages saledes stilling fra ar til ar fremfor en pa forhand aftalt
kvote. Danmark har senest besluttet at modtage 200 kvoteflygt-
ninge 12022 og ogsa 200 kvoteflygtninge i 2021 og i 2020.

« Flyselskaber far beder, hvis de medbringer passagerer uden
gyldigt visa. De fleste flygtninge tager derfor turen til Dan-
mark gennem Europa. I Danmark kan man sege asyl, nar man
meder politiet ved ankomst i Kebenhavns Lufthavn eller ved
greensen. Man kan ogsa henvende sig pa en politistation et
sted i landet eller p4 modtagecenter Sandholm. De omtales
som spontane asylansogere.

9. Hvor mange flygtninge er der i Danmark?

Der findes ingen preecis opgerelse over, hvor mange flygtninge
der i alt er kommet til Danmark gennem arene. Siden Ungarn-
krisen i 1956 og frem til udgangen af 2021 har cirka 171.480
mennesker faet asyl i Danmark. Senere er nogle rejst tilbage til
deres oprindelige hjemland eller til andre lande, andre er ble-
vet danske statsbhorgere, og endelig er nogle dgde. I perioden
1990-2021 har flygtninge féet cirka 65.273 familiemedlemmer
hertil (eegtefeeller, samlevere og bern). Tallene er beheeftet
med en vis usikkerhed. I 2022 har 29.047 ukrainere faet op-
holdstilladelse efter seerloven frem til september 2022.

+ Pr. 1. januar 2021 udgjorde flygtninge, indvandrere og ef-
terkommere 14 pct. af befolkningen i Danmark. De kommer
oprindeligt fra mere end 200 forskellige lande og blandt dem
kommer 58 pct. fra ikke-vestlige lande. Tallet omfatter bade
flygtninge, indvandrere og efterkommere, da der ikke findes
en saerskilt opgerelse over flygtningeandelen.

- Danmark har gennem arene modtaget flygtninge fra cirka
100 lande i verden. De storste flygtningegrupper er kommet
fra det tidligere Jugoslavien, Afghanistan, Irak, Iran, Soma-
lia, Libanon (statslese paleestinensere), Vietnam, Sri Lanka,
Eritrea og Syrien.

+ 12021 blev de fleste asylopholdstilladelser givet til flygtninge
fra Eritrea, Syrien og Afghanistan, som til sammen udgjorde
72,5 pct. af alle asyltilladelser givet i Danmark. I 2022 er ukrai-
nere den starste gruppe, der har faet opholdstilladelse.
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SYRISK FAMILIE | LEJR 1 IRAK FLYTTER
PA GRUND AF REGNFALD

Krisen i Syrien raser nu pa sit 12. Ar, og byrden af konflikten ligger
fortsat pa civilbefolkningen. Halvdelen af befolkningen er blevet for-
drevet fra deres hjem, og omkring 5,6 millioner er flygtet. Civile over-
alt i Syrien har fortsat stort behov for humanitzer hjalp og beskyt-
telse. Den igangveerende konflikt, pandemien, nye sanktioner,
inflation og den gkonomiske krise i nabolandet Libanon har kun for-
vaerret situationen.
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10. Hvor meget bruger det danske samfund
pa flygtninge?

Flygtninge indgar - som andre borgere i Danmark - i den sam-
lede samfundsgkonomi med béade udgifter og indteegter. Gene-
relt varierer personers bidrag til den samlede samfundsgko-
nomi gennem livet, da bern og aldre typisk udger en udgift,
mens personer i den erhvervsaktive alder typisk bidrager posi-
tivt til skonomien. Flygtninge bidrager ligesom andre ogsa til
samfundsekonomien ved at betale skat. Samfundets udgifter
til for eksempel selvforsergelses- og hjemrejseydelse, uddan-
nelse og sundhedsvaesen atheenger bl.a. af alder, helbred og
muligheder for at fa arbejde. Erfaringer viser, at flygtninges
beskaeftigelsesfrekvens er relativ lav i de forste ar i Danmark.
Flygtninges beskeeftigelsesfrekvens har derfor betydning for,
hvordan flygtninge pévirker samfundsekonomien pa kort og
lang sigt. Der findes ikke en samlet opgerelse over den gkono-
miske nettoeffekt.

- Pa finansloven afseettes der hvert ar midler relateret til ud-
leendinge og integration, herunder flygtninge. Der er udgifter
til indkvartering, drift af asylcentre, underhold af asylanse-
gere og udgifter til Udleendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen,
politiet og andre myndigheder. Nar flygtninge har faet op-
holdstilladelse, bliver de boligplaceret, og integrationsansva-
ret overgdr til kommunerne. Her er der ogsa udgifter til mod-
tagelse, etablering i bolig, udbetaling af selvforsergelses- og
hjemrejseydelse, danskundervisning, beskeeftigelsesindsatser
m.m. I finanslovsaftalen for 2023 er der afsat 3.887,5 mio. kro-
ner til udgifter til program, danskuddannelse, ydelser mv. Det
er veesentligt hojere for 2023 end tidligere ar, da der er kommet
mange ukrainere til Danmark.
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11. Hvad lever flygtninge af?

Mange flygtninge arbejder og forserger sig selv. Flygtninge,
der ikke har arbejde endnu, kan fi offentlig hjaelp til forser-
gelse ligesom andre borgere i Danmark. For at fa gkonomisk
hjeelp skal de sta til radighed for at tage et arbejde, soge efter
job og deltage i beskeaftigelsesfremmende aktiviteter. Flygt-
ninge har ret og pligt til at deltage i et op til 5-arigt selvforser-
gelses- og hjemrejseprogram med danskundervisning og be-
skeeftigelsesrettede tilbud som f.eks. virksomhedspraktik og
lontilskud.

« Flygtninge uden egen indkomst har tidligere haft ret til at
modtage gkonomisk hjelp i form af kontanthjeelp, men flere
loveendringer betyder, at flygtninge forst opnar ret til kontant-
hjelp efter minimum 9 ars ophold indenfor de seneste 10 ar i
Danmark og efter at have opfyldt et beskaeftigelseskrav pa 2%
ars ordineer fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark inden for de se-
neste 10 ar. Personer, der ikke opfylder de to krav, vil i stedet
modtage selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.
Satserne er veesentlig lavere end satserne for kontanthjelp.

Selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse ud-
gor i 2022 felgende ménedlige beleb (brutto for skat). Kontant-
hjeelp i parentes.

Forsargere, gift 8.716 kr. (15.570 kr.)

Forsergere, enlige 12.456 kr. (14.882 kr.)

Ikke forsergere over 30 ar 6.228 kr. (11.716 kr.)

Hjemmeboende under 30 ar 2.683 kr. (3.644 kr.)

Selvforsorgelses- og hjemrejseydelsesmodtagere kan sgge om
en midlertidig danskbonus pé 1.620 kr. om maneden i 6 méne-
der, nar de har bestdet en danskpreve pa et vist niveau.

Pension: Flygtninge har tidligere haft mulighed for fuld folke-
pension uanset opholdstid i Danmark. Lovaendringer betyder,
at flygtninge m.fl. fremadrettet forst har optjent retten til fuld
folkepension, @ldrecheck og fertidspension, nar de har haft
fast bopeel i Danmark i mindst 9/10 af perioden fra det 15. ar til
det tidspunkt, hvor pensionen ydes. Flygtninge skal desuden
have haft mindst 3 ars fast bopael i Danmark for at abne ret-
ten til fortidspension. Hvis ikke flygtninge opfylder de krav,
sé& modtager de i stedet en procentvis pension udregnet efter,
hvor mange ar de har boet i Danmark.

Andre sociale ydelser: Flygtninge kan fa flere gkonomiske
ydelser pa lige fod med andre borgere f.eks. boligstatte. Men
flygtninge m.fl. skal have haft mindst 6 ars ophold eller fuld-
tidsbeskaeftigelse i Danmark inden for de seneste 10 ar for at
opna retten til de fulde berne- og ungeydelser. Hvis ikke flygt-
ninge kan opfylde de krav, s& modtager de en procentvis del
af borne- og ungeydelser efter, hvor lang tid de har boet i Dan-
mark.

Asylanseggere far udbetalt penge til de daglige udgifter som
mad, tej, hygiejneartikler m.v. Belgbet afheenger af bl.a. alder
og familiestorrelse, overholdelse af kontrakt vedrerende ar-
bejdsopgaver m.v. Asylansggere har pligt til at udfere opgaver
pa asylcenteret - f.eks. rengoring, deltage i undervisning og
aktivering. Udgifter til kost, logi, kontante ydelser, transport
og sundhedsydelser deekkes af Udlendingestyrelsen. I 2022
er satserne for ydelser: tgjpakke (1.567,33 kr.), hygiejnepakke
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(126,34 kr.), baby-tejpakke (3.314,67 kr.), bernetgjpakke pr.
barn hver 6. méaned (736,72 kr.).

12. Kommer flygtninge i arbejde?

Langt de fleste flygtninge har et stort enske om at komme i ar-
bejde eller i gang med en uddannelse hurtigst muligt, nar de
kommer til Danmark. Mange flygtninge kommer ogsa i arbej-
de efter en kortere eller laengere periode i Danmark, men flygt-
ninge er i mindre grad i beskeeftigelse end andre borgere. De
seneste ar har vi set en positiv beskaeftigelsesudvikling i Dan-
mark, hvor flere flygtninge er kommet hurtigere i arbejde end
tidligere. Flere forhold bidrager positivt til denne fremgang
herunder hegjkonjunktur, der gor det lettere for flygtninge at
finde et arbejde. Politikere, kommuner og virksomheder har
ogsa haft et steerkt fokus pa at oge beskeeftigelsen de senere ar.
I1. kvartal 2022 var 42 pct. af 21-64-arige flygtninge og familie-
sammenforte til flygtninge i beskeeftigelse efter 3 ars ophold i
Danmark, heraf 66 pct. af mandene og 26 pct. af kvinderne.
Der er stor variation fra kommune til kommune. Det skyldes
bl.a. flygtninges baggrund, de lokale jobmuligheder, og kom-
munens evne til at hjeelpe flygtninge i arbejde.

« Flygtninge kan have sveerere ved at fa arbejde end andre
borgere. Det er der flere forklaringer pé - i nogle tilfeelde har
flygtninge ikke umiddelbart de faglige kvalifikationer og den
erhvervserfaring, som arbejdsgiverne eftersperger. Nogle
flygtninge har ogsa fysiske og psykiske folger af krig og flugt,
og de mangler netveerk i Danmark. Flygtninge 'taber’ ofte flere
ar i forbindelse med forfelgelse og flugt. Mange har pé grund
af forfolgelse afbrudt en uddannelse eller veret uden for ar-

bejdsmarkedet i kortere eller leengere tid. Dertil kommer den
tid, det tager, for flygtninge har leert dansk pa det niveau, som
arbejdsgivere forventer for at anseette dem.

+ Lidt mere end hver tredje flygtning er pavirket af traume-
symptomer pa grund af alvorlige oplevelser i hjemlandet, ta-
bet af pargrende eller leengere tids adskillelse fra aegtefeelle og
bern. Traumer, psykisk sarbarhed, eksilstress og sociogkono-
misk stress kan pévirke flygtninges mulighed for at leere dansk
og passe et almindeligt job.

« Islutningen af 2020 var beskaeftigelsesfrekvensen blandt ind-
vandrere med ikke-vestlig baggrund i alderen 16-65 ar pa 57,7
pct, til sammenligning var den pa 68,8 pct. for personer med
vestlig baggrund og pa 76,2 pct. for personer med dansk op-
rindelse. Beskeeftigelsesfrekvensen for maend med ikke-vestlig
baggrund var 63,5 pct. og for kvinder med ikke-vestlig bag-
grund 52,3 pct. Til ssammenligning var beskaeftigelsesfrekven-
sen for maend og kvinder med dansk oprindelse henholdsvis
77,7 pct. og 74,8 pct. Der er tale om meget sammensatte ind-
vandrergrupper, og der er derfor store forskelle mellem ind-
vandrere fra forskellige oprindelseslande.

- Beskeeftigelsesfrekvensen er ogsé afheengig af opholdsgrund-
lag, opholdstid i Danmark, sproglige kompetencer, erhvervs-
erfaring og uddannelsesniveau. Indvandrere fra Libanon, So-
malia, Irak og Syrien har den laveste beskaftigelse i Danmark.
Flere er kommet til Danmark som flygtninge eller familiesam-
menforte, hvorfor de ofte har andre udfordringer end arbejds-
kraftindvandrere.

 Beskaftigelsen er generelt hgjest blandt ikke-vestlige ind-
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SYRISKE FLYGTNINGE | AZRAQ-LEJREN | JORDAN

En dreng gemmer sig bag en vandtank i Azrag-lejren i Jordan. Lejren
huser omkring 40.000 syriske flygtninge ud af de i alt 660.000 flygt-
ninge fra nabolandet Syrien, som befinder sig i Jordan. | alt befinder
mere end 5 millioner flygtninge sig i nabolandene Tyrkiet, Jordan,
Libanon og Irak, mens flere end 6 millioner er internt fordrevne. Om-
kring en million syriske flygtninge er kommet til Europa. DRC Dansk
Flygtningehjeelp arbejder i Azrag-lejren blandt andet med blandt an-
det at sikre, at flygtninge kan blive selvforsergende ved at hjaelpe dem
i gang pa arbejdsmarkedet eller med at starte sma forretninger op.

vandrere herunder flygtninge, der har afsluttet en uddannelse
i Danmark sammenlignet med dem, der har taget en uddan-
nelse i udlandet eller ikke har en uddannelse udover grund-
skolen.

13. Laerer flygtninge dansk?

Flygtninge har ret til gratis danskundervisning. Forudsaetnin-
gerne for at leere dansk atheenger bl.a. af alder, helbred, skole-
gang og uddannelse fra hjemlandet, tilknytning til en arbejds-
plads og netvaerk i lokalsamfundet.

« Undervisningen foregar pd tre forskellige niveauer, Danskud-
dannelse 1, 2 og 3. Flygtninge bestemmer ikke selv, hvilken
danskuddannelse de placeres pa - det atheenger af deres sko-
legang og uddannelse fra hjemlandet. Hver danskuddannelse
bestar af 5-6 moduler, der hver iser afsluttes med en preve.
Der er mulighed for en fleksibel tilretteleeggelse af danskun-
dervisningen, sd de flygtninge, der hurtigt kommer i arbejde,
fortsat har mulighed for at gennemfore en danskuddannelse.

» Born og unge, som har faet opholdstilladelse, har ret til sko-
legang enten pa en folkeskole eller i et seerligt skoletilbud. Der
er forskellige muligheder for at stotte deres danskindleering i
forbindelse med indslusning i folkeskolen, blandt andet gen-
nem modtageklasser eller seerlig sprogstatte.

» Smébern gar typisk i daginstitutioner, hvor de deltager i
sprogstimulering. Formaélet er at forbedre deres danske sprog
og dermed give dem en bedre skolestart.
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« Asylansggere skal deltage i undervisning og kompetenceaf-
klaring pa asylcentrene. Undervisningen kan omfatte dansk,
engelsk og fag, der gavner integrationen i Danmark eller for-
bereder pa en tilvaerelse i hjemlandet. Der er ogsa mulighed
for at komme i praktik eller pa visse betingelser at fa tilladelse
til at arbejde pa normale vilkar i Danmark.

« Asylansegerbern gar i skole pa asylcentre eller i nogle tilfeel-
de i den lokale folkeskole. Undervisningen skal svare til under-
visningen af tosprogede elever i folkeskolen. Timetallet er som
udgangspunkt det ssmme som i folkeskolen, og der undervises
i alle folkeskolens fag. Undervisningssproget er dansk med
undtagelse af timer i modersmaél og andre fremmedsprog.

14. Hvor i Danmark bor flygtninge?

Nar flygtninge har faet asyl, afger Udleendingestyrelsen, hvil-
ken kommune de skal bo i under den 5-arige introduktionspe-
riode, hvor kommunen har integrationsansvaret og tilbyder
nyankomne et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram. Forma-
let er en mere ligelig fordeling af flygtninge i landets kommu-
ner. I 2021 blev i alt 820 nyankomne flygtninge boligplaceret i
landets kommuner.

« Kommunen har siden den 1. marts 2019 kun veeret forplig-
tet til at anvise en midlertidig bolig til nyankomne flygtninge,
men de kan fortsat vaelge at anvise en permanent bolig, nar det
er muligt. Flygtninge kan almindeligvis ikke flytte til en anden
kommune under introduktionsperioden, hvor kommunen har
integrationsansvaret - medmindre de flytter, fordi de har faet
ordinzert arbejde eller pa grund af saerlige personlige forhold.

Hvis flygtninge flytter uden godkendelse af tilflytningskommu-
nen, kan de miste retten til beskaftigelsestilbud under selvfor-
sorgelses- og hjemrejseprogrammet, og kommunen kan ned-
sette eller stoppe udbetaling af den skonomiske hjeelp.

« Pr. 1. juli 2022 var antallet af 18-64-drige flygtninge og familie-
sammenforte til flygtninge, der er omfattet af selvforsergelses-
og hjemrejseprogrammet med under 5 ars ophold i Danmark
i alt 3.782 personer. Dertil kommer et storre antal ukrainere
med ophold efter saerloven.

* Den 1. januar 2022 boede der i alt 847.041 indvandrere og ef-
terkommere i Danmark, hvilket svarer til 14,4 pct. af befolk-
ningen. Heraf har 534.731 ikke-vestlig baggrund.

« Samlet set bor de fleste flygtninge, indvandrere og efterkom-
mere i og omkring Kebenhavn og de andre storre byer som
Aarhus, Odense og Aalborg. I 2021 udgjorde indvandrere og
efterkommere 26 pct. af borgerne i Kebenhavns Kommune.
Generelt set er der stor forskel mellem kommunerne - an-
delen er over landsgennemsnittet pa 14 pct. i en rackke af de
kebenhavnske forstadskommuner, Aarhus, Odense, Greve,
Aabenraa, Ringsted, Senderborg og Horsens Kommune, mens
andelen i andre kommuner er omkring landsgennemsnit eller
under.

15. Kan flygtninge fa familien hertil?

Flygtninge kan sege om at fa deres aegtefaelle/samlever og min-
drearige bern til Danmark. Voksne bern og foraeldre til voksne
flygtninge kan som hovedregel ikke komme til Danmark.
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I Danmark gaelder det, at man skal opfylde en raekke krav for
at fa en udenlandsk esegtefzelle til Danmark. Man skal bl.a. kun-
ne forsgrge sin segtefalle, have egen bolig af en vis storrelse,
som ikke ma ligge i bestemte boligomrader og veere over 24 ar.
Parret skal samlet opfylde det sakaldte integrationskrav, der
bestar af krav til danskkundskaber, uddannelse og beskeefti-
gelse. Den herboende aegtefeelle skal ogséd opfylde kravene for
permanent opholdstilladelse, herunder sprogkrav, selvforser-
gelses- og beskaftigelseskrav. Flygtninge kan fa dispensation
fra disse krav, hvis de pa grund af fortsat risiko for forfalgelse
og overgreb ikke kan leve sammen som familie i hjemlandet.

« Kgtefeellen kan ikke komme til Danmark, hvis segteskabet er
indgaet under tvang, eller der er tale om proforma segteskab.

« Flygtninge, der har fiet midlertidig beskyttelsesstatus (se
sporgsmal 1), kan som udgangspunkt ikke fa familien til Dan-
mark i de forste to ar efter de har faet opholdstilladelse. Hvis
deres opholdstilladelse forleenges udover de forste to ar, kan
de opnd familiesammenforing pd samme betingelser som an-
dre flygtninge. Der kan undtagelsesvis opnés familiesammen-
foring tidligere, hvis et afslag strider imod Danmarks interna-
tionale forpligtelser.

+ 12021 blev der i alt givet 3.422 familiesammenforingstilladel-
ser i Danmark, heraf 2.108 til zegtefzeller og samlevere, 581 til
familie efter EU-reglerne og 732 til mindrearige bern. Tilladel-
serne er givet til familiemedlemmer til herboende flygtninge,
herboende indvandrere, EU-borgere eller herboende danske
eller nordiske statshorgere. Ud af det samlede antal tilladelser
er 355 tilladelser givet til segtefeeller eller samlevere til herbo-
ende flygtninge og 226 tilladelser til mindrearige bern til her-

boende flygtninge. De storste nationaliteter blandt segtefeeller,
samlevere og bgrn var USA (272), Thailand (251), Syrien (246)
og Filippinerne (219) i 2021.

16. Kan born vare flygtninge?

Ja, knap halvdelen af verdens flygtninge er bern og unge un-
der 18 dr, der flygter med eller uden deres foraldre. Og hvert
ar kommer der ogsa bern og unge under 18 ar til Danmark
uden deres foreeldre som uledsagede mindredrige asylansogere. 1
2021 var der 140 uledsagede mindrearige bern, der sogte asyl i
Danmark. De kom primeert fra Afghanistan (52), Marokko (37),
Syrien (14) og Eritrea (6). Siden 2015 er antallet af uledsagede
mindrearige born, der seger asyl i Danmark, faldet ar for ar - i
2015 segte 2.144 uledsagede mindredrige asyl i Danmark.

» Uledsagede mindrearige begrn skal som udgangspunkt op-
fylde de samme betingelser som andre asylansegere for at fa
deres ansegning behandlet i Danmark. De anses dog som en
seerligt sarbar gruppe, hvorfor der er szrlige retningslinjer
for behandling af deres ansegninger, f.eks. behandles deres
ansegninger hurtigere, og de far en personlig reprasentant. I
2021 fik 18 uledsagede mindreérige opholdstilladelse.

« Uledsagede bern, der ikke bliver anerkendt som flygtninge
eller er for umodne til at gennemga en asylprocedure, har i
seerlige tilfeelde mulighed for at f4 en tidsbegreaenset opholds-
tilladelse efter en saerlig bestemmelse i udleendingeloven.
Det er en forudsaetning, at barnet ikke har familiemaessigt
netvaerk eller anden mulighed for at blive passet pa og beskyt-
tet i hjemlandet og dermed vil blive stillet i en reel ngdsitua-
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BARN | COX’S BAZAR - VERDENS STGRSTE
FLYGTNINGELEJR | BANGLADESH

| arevis har Bangladesh modtaget flygtninge fra nabolandet Myan-
mar, hvor det muslimske mindretal rohingyaerne har veeret forfulgt
i artier. En ny belge af vold ramte delstaten Rakhine i Myanmar i ef-
teraret 2017, og siden er 919.000 rohingyaere flygtet til Bangladesh.
Flygtningelejren i Cox’s Bazar er blevet verdens starste flygtningelejr.
Lejren ligger pa en reekke bakkeskraninger i et tidligere naturreser-
vat, hvor der falder mere end tre gange sa meget regn om aret som i
Danmark - og typisk pa bare 3-4 maneder. Hvert ar risikerer omradet
derfor at blive ramt af oversvemmelser og jordskred.

@
b=}
]
a
&
<
<
(]
a
o
=
o]
]
b
P
()
(v

tion ved en tilbagevenden til hjemlandet. Den midlertidige op-
holdstilladelse vil som hovedregel gelde til barnet fylder 18 ar
eller barnet er modent nok til at gennemga en asylprocedure.

+ Uledsagede bern, der far opholdstilladelse, har under be-
stemte forudsaetninger mulighed for efterfolgende familie-
sammenforing med deres foraeldre. Hvis foraeldrene kommer
til Danmark, mens bernenes sag bliver behandlet, betragtes
bernene ikke leengere som uledsagede, og deres sag skal be-
handles sammen med forzldrene. Hvis foraeldrene far asyl,
kan alle blive i Danmark. Hvis de far afslag, sendes alle hjem
sammen.

UNHCR vurderer, at bgrn og unge under 18 ar udger cirka 30
pct. af verdens befolkning, men 41 pct. af alle, der er tvunget
pa flugt - bade uledsagede og ledsagede born.

17. Er flygtninge kriminelle?

Langt de fleste flygtninge begér ikke kriminalitet. Blandt hele
den danske befolkning bliver kriminalitet i hojere grad begaet
af yngre mennesker end aldre, og der er flere meend end kvin-
der, der er dgmt for kriminalitet - uanset om der er tale om
overtreedelse af straffeloven, feerdselsloven eller seerlove. Og
det gor sig ogsa geeldende for flygtninge og indvandrere.

+ Sammenligner man kriminalitetsniveau for personer i sam-
me aldersgruppe, sa er der generelt set en storre andel meend
med ikke-vestlig baggrund end meend med vestlig baggrund
eller dansk oprindelse, der er demt for kriminalitet.
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+ Kriminalitet haenger ofte sammen med alder, uddannelses-
niveau, beskeeftigelse, indkomst og sociogkonomisk status.
Gruppen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er
yngre end gruppen med dansk oprindelse, og Danmarks Sta-
tistik har udarbejdet et indeks, der standardiserer for alder, sa
forskelle i alderssammenseetningen ikke péavirker tallene. Det
indeks viser, at kriminaliteten i 2020 er 51 pct. hejere blandt
mandlige indvandrere og 149 pct. hgjere blandt mandlige ef-
terkommere med ikke-vestlig baggrund end blandt hele den
mandlige befolkning. Hvis der ogsé standardiseres for famili-
ens uddannelsesniveau, er kriminaliteten henholdsvis 31 pct.
og 108 pct. hgjere.

+ Ser man udelukkende pa de 15-29-arige mandlige flygtninge
eller familiesammenforte til flygtninge med op til 5 rs ophold
i Danmark, sa blev 3,8 pct. demt for overtradelse af straffelo-
veni2020.

* Generelt set er kriminaliteten i Danmark faldende, og den ud-
vikling gor sig ogsd geeldende for de unge meend uanset etnisk
baggrund, og gabet mellem ikke-vestlige indvandrere, efter-
kommere og personer med dansk oprindelse er formindsket.

« Asylansggere, der begar kriminalitet, kan feengsles, udvises
administrativt eller ved dom. Ogsa for butikstyveri og andre
forseelser som normalt ikke straffes med faengsel. De vil uan-
set en udvisning dog ikke blive udsendt for deres asylsag er
afgjort.

« Personer med opholdstilladelse, herunder flygtninge, kan
ogsd udvises af Danmark, hvis de begar kriminalitet. I sd fald
mister de deres opholdstilladelse. Hvis de pa grund af risiko

for forfelgelse ikke kan sendes tilbage til deres hjemland,
kommer de pa sakaldt tdlt ophold i Danmark.

18. Hvem arbejder med flygtninge i
Danmark?

Offentlige myndigheder, kommuner, private humanitere og
faglige organisationer arbejder med modtagelse og integration
af flygtninge.

+ Udleendinge- og Integrationsministeriet har det overordnede
ansvar for integrationsindsatsen og koordinerer lovgivning pa
udleendinge- og integrationsomradet. Beskeeftigelsesindsatsen
efter den 5-arige introduktionsperiode, forsergelseshjaelp og
de ovrige gkonomiske ydelser som folkepension, SU, bolig-
stotte og borne- og ungeydelser horer under andre ministerier.

» Sporgsmal om asyl, familiesammenforing, permanent op-
holdstilladelse, statsborgerskab, integration, danskundervis-
ning m.v. herer derfor under Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriet. Udleendingestyrelsen behandler ansegninger om
asyl, ophold efter seerlove, visum, pas, familiesammenforing
og permanent opholdstilladelse. De behandler ogsa sager om
inddragelse og naegtelse af forleengelse af opholdstilladelser.
Styrelsen varetager ogsa andre opgaver f.eks. organisering af
indkvartering til asylansegere, boligplacering i kommunerne
og udarbejdelse af statistik p4 udleendingeomradet. Flygtninge-
neevnet er en klageinstans med ansvar for behandling af asyls-
ager efter afslag i Udleendingestyrelsen. Udleendingeneevnet er
en klageinstans med ansvar for behandling af sager vedr. fami-
liesammenforing, permanent ophold og andre opholdssager.
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« Nar en flygtning har faet asyl eller ophold efter en szerlov,
overgdr integrationsansvaret for den enkelte flygtning til en
kommune. Nyankomne flygtninge fordeles til kommunerne
efter et kvotesystem. Udleendingestyrelsen fastseetter kvoterne
ud fra et skon af, hvor mange flygtninge, der forventes at fa
opholdstilladelse det kommende ar. Ukrainere med ophold ef-
ter seerloven fordeles forholdsmaessigt mellem kommunerne.
Formalet med begge modeller er at sikre en jaevn geografisk
fordeling af flygtninge for dermed at opnd bedre forudsaetnin-
ger for integration og sikre, at mange kommuner deltager i in-
tegrationsopgaven.

« Kommuner skal tilbyde et selvforsergelses- og hjemrejse-
program til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge.
Programmet varer som udgangspunkt i et ar og kan forlen-
ges op til fem ar. Programmets hovedmal er, at flygtninge og
familiesammenforte hurtigst muligt bliver selvforsgrgende
gennem beskeeftigelse. Hovedindholdet i programmet er dan-
skuddannelse og beskeeftigelsesrettede tilbud som vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik eller ansattelse med
lontilskud. Det tilrettelaegges med henblik pa at opnd ordinaer
beskeeftigelse inden for et &r - opnas det ikke, sa skal program-
met forleenges i op til fem ar. @vrige grupper far tilbudt et in-
troduktionsprogram eller et introduktionsforleb.

* Der findes flere typer asylcentre i Danmark: et modtagelses-
center, opholdscentre, bgrnecentre, og udrejsecentre. Rode
Kors og enkelte kommuner driver modtagelses- og opholds-
centre, hvor asylansegerne og ukrainere bor, nar de kommer til
Danmark. Centrene ligger spredt over hele Danmark. Kriminal-
forsorgen driver desuden de to udrejsecentre, Keershovedgard
og Sjeelsmark, og Rade Kors driver hjemrejsecentret Avnstrup.

» DRC Dansk Flygtningehjeelp radgiver asylansegere i alle faser
af asylproceduren - ogsa efter endeligt afslag pa asyl. Organi-
sationen radgiver ogsa flygtninge, der har faet inddraget deres
opholdstilladelse, og flygtninge og indvandrere, der onsker
at vende tilbage til deres oprindelige hjemland med repatri-
eringsstotte. DRC Dansk Flygtningehjeelp stotter ogsa flygtnin-
ge, nar de har faet asyl med frivilligt lokalt integrationsarbejde
og integrationsydelser inden for bade familier, beskeeftigelse,
udvikling og vidensformidling til landets kommuner.

19. Hvad betyder en midlertidig
opholdstilladelse?

Naér flygtninge far asyl, er deres opholdstilladelse altid midler-
tidig, dvs. tidsbegraenset til at starte med. Den midlertidige op-
holdstilladelse skal forleenges hvert eller hvert andet ar indtil
de opfylder betingelserne for permanent ophold efter tidligst
8 ars lovligt ophold i Danmark. Ukrainerne har ogsa faet en
midlertidig opholdstilladelse efter saerloven i op til to ar med
mulighed for forleengelse med et ar. Derefter kan opholdet ef-
ter seerloven ikke forlaenges yderligere.

+ En midlertidig opholdstilladelse betyder, at en flygtning kan
miste opholdstilladelsen og blive sendt tilbage til hjemlan-
det, hvis grundlaget for opholdet i Danmark aendrer sig. For
eksempel hvis myndighederne vurderer, at en flygtning ikke
leengere har behov for beskyttelse, fordi forholdene i hjemlan-
det har aendret sig, s kan opholdstilladelsen inddrages eller
neegtes forleenget. Familiesammenforte segtefaeller kan ogsa
miste opholdstilladelsen, hvis esegteskabet opleses eller hvis
aegtefaellen mister sin opholdstilladelse.
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« Hvis det opdages, at en flygtning har fiet opholdstilladelse
pa et falsk grundlag, sa kan opholdstilladelsen ogsa blive ind-
draget eller neegtet forleenget. Hvis en flygtning rejser pa ferie
eller andet kortvarigt ophold i sit hjemland, vil Udleendinge-
styrelsen ogsa undersege, hvorvidt der ikke leengere er behov
for beskyttelse i Danmark. Udleendingestyrelsen, Flygtninge-
neaevnet og Udleendingenaevnet tager stilling til, om flygtninges
eller familiesammenfortes opholdstilladelse skal inddrages
eller nagtes forlaenget.

+ Den 1. marts 2019 tradte en ny lov i kraft, som medferer, at
alle opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge er givet med henblik pd midlertidigt ophold. Det be-
tyder, at udleendingemyndighederne vil have storre fokus pa
at neegte at forleenge eller inddrage opholdstilladelsen, hvis de
vurderer, at den enkelte flygtning ikke leengere har behov for
beskyttelse og ikke leengere er i fare i hjemlandet. Inddragelse
eller naegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse vil altid
tage udgangspunkt i en vurdering af den enkeltes situation.

+ Myndighederne vil i mindre grad end tidligere vaere forplig-
tede til at tage hensyn til flygtninges tilknytning til Danmark.
Men hver enkelte sag om inddragelse eller naegtelse af forleen-
gelse skal stadig afgeres i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser dvs. de konventioner vi har underskrevet. Det
betyder, at danskkundskaber, arbejde, uddannelse, familie og
anden tilknytning til Danmark fortsat spiller en rolle for mu-
ligheden for at blive i Danmark. Den nye lov sendrer ikke pa,
hvornér man har mulighed for at sege om permanent opholds-
tilladelse eller dansk statsborgerskab (se spergsmal 20 og 21).

« Efter fire 4rs opholdstilladelse og fast bopzel i Danmark kan

flygtninge stemme og opstille til kommunale og regionale valg
- ogsa selv om opholdstilladelsen er midlertidig. Stemmeret til
folketingsvalg kraever derimod dansk statsborgerskab.

« En flygtning, som begar kriminalitet, kan udvises. Jo leengere
tid man har boet i Danmark, jo grovere kriminalitet og hojere
straf skal der til for at blive udvist. Hvis en udvist risikerer for-
folgelse i hjemlandet, bliver personen boende i Danmark pa
sakaldt tdlt ophold. Det vil sige, at opholdstilladelsen bliver ind-
draget, og personen mister de fleste rettigheder. I de senere ar
er der flere gange sket en skaerpelse af reglerne for udvisning
ved kriminalitet, og flere personer er blevet udvist.

20. Kan flygtninge blive boende i Danmark?

Efter mindst otte ars lovligt ophold i Danmark kan flygtninge
og andre udleendinge soge om permanent opholdstilladelse,
dvs. tidsubegraenset ophold. I szerlige tilfeelde efter fire ar.

- For at fa permanent opholdstilladelse skal flygtninge, pa lige
vilkar med andre, opfylde en reekke krav. Personer med handi-
cap eller sveert traumatiserede flygtninge kan sege om dispen-
sation fra visse krav, hvis Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder FN's Handicapkonvention, tilsiger det.

- Flygtninge kan derudover kun fa4 permanent opholdstilladel-
se, hvis de fortsat risikerer forfolgelse i hjemlandet i forhold
til de gaeldende regler for tildeling af asyl dvs. de skal opfylde
betingelserne for deres nuveerende midlertidige opholdstilla-
delse.

43



44

« For at fa permanent opholdstilladelse i Danmark skal man
opfylde en reekke andre krav, man skal bl.a. have bestaet pro-
ven pa Danskuddannelse 2, tilsvarende eller pa hgjere niveau.
Der er ogsa krav om ordineer fuldtidsbeskeeftigelse i mindst
3% ar inden for de seneste 4 ar, og man ma ikke have modtaget
bl.a. selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse el-
ler kontanthjeelp de seneste 4 ar. Folke- og fortidspensionister
er undtaget fra kravet om ordinaer beskeeftigelse.

12021 fik i alt 4.238 personer permanent opholdstilladelse,
heraf 566 pa baggrund af asyl, 2.224 fik pa baggrund af fami-
liesammenforing, 1.448 fik pa baggrund af erhverv, studie mv.
De storste grupper fordelt pa nationaliteter var Ukraine (350),
Tyrkiet (287), Iran (282), Indien (280), Kina (205), Syrien (192).
Derudover fik 7.277 permanent ophold pa baggrund af ophold
som EU/E@S-statsborger mv.

« Flygtninge og familiemedlemmer til flygtninge, der har faet
permanent opholdstilladelse, kan ikke f4 inddraget deres op-
holdstilladelse og blive tvunget tilbage til hjemlandet, selv om
risikoen for forfolgelse ikke er der mere. Opholdstilladelsen
kan dog inddrages inden for de forste ti ar, selvom den er ble-
vet permanent, hvis flygtninge rejser pa ferie i hjemlandet, og
myndighederne vurderer, at risikoen for forfelgelse ikke er til
stede mere.

21. Kan flygtninge fa dansk
statsborgerskab?

Flygtninge kan sgge om dansk statsborgerskab efter mindst
otte ars opholdstilladelse og uafbrudt ophold i Danmark.

Flygtninge skal opfylde en reekke krav og blandt andet besta
en danskpreve og en prove om det danske samfund, kultur og
historie (indfedsretsproven) for at blive danske statsborgere.
Betingelserne for at fa dansk statsborgerskab er andret flere
gange i de senere ar.

» Man skal bestd proven pa Danskuddannelse 3, tilsvarende
eller pa hgjere niveau. Flygtninge bestemmer ikke selv ind-
placeringen pa en danskuddannelse, det sker pa baggrund
af sproglige forudsaetninger samt skole- og uddannelsesbag-
grund. Der var 2.319 flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge i 4. kvartal 2021, der var omfattet af selvforsergel-
ses- og hjemrejseprogrammet, der modtog selvforsgrgelses-
og hjemrejseydelse og var i gang med danskundervisningen.
Kursisterne pa danskuddannelserne fordelte sig med 56,5 pct.
pa Danskuddannelse 1, 40,7 pct. pa Danskuddannelse 2 og 2,8
pct. pa Danskuddannelse 3. 12022 er flere flygtninge startet pa
en danskuddannelse i forbindelse med deres selvforsgrgelses-
og hjemrejseprogram, da der er kommet en del ukrainere til
Danmark.

« For at blive dansk statsborger skal man ogsa have perma-
nent opholdstilladelse i mindst 2 ar - for flygtninge og stats-
lgse i mindst 1 ar. Man skal have veeret i fuldtidsbeskeeftigelse
i mindst 3% ar inden for de seneste 4 ar, man ma ikke have
forfalden geeld til det offentlige og ikke have begéet kriminali-
tet. Ansegere skal ogsa have veeret selvforsergende de seneste
2 ar og ma hgjest have modtaget offentlige ydelser i 4 maneder
inden for de seneste 5 ar. Ansegere skal desuden deltage i en
kommunal grundlovsceremoni, inden statshorgerskabet kan
tildeles.
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* Det er Folketinget, der bestemmer, hvem der kan fa dansk
statsborgerskab. Det sker ved vedtagelse af en seerskilt lov. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet indstiller de ansegere,
der opfylder kravene til optagelse pa et lovforslag om med-
delelse af indfedsret. Lovforslag om meddelelse af indfedsret
fremseettes i Folketinget to gange om &ret - i april og oktober.
Et dansk statsborgerskab betyder, at flygtninge har de samme
rettigheder og forpligtigelser som indfedte danskere.

« Siden 1. september 2015 har man kunne have dobbelt stats-
borgerskab i Danmark. Det betyder, at en udenlandsk statsbor-
ger ikke skal lgses fra andet statshorgerskab for at blive stats-
borger i Danmark.

« Flygtninge uden dansk statsborgerskab kan ikke stemme el-
ler stille op til folketingsvalg og har ikke adgang til bestemte
job i det offentlige. De kan derudover have problemer med at
opna indrejsevisa til en reekke lande i og uden for EU.

22. Rejser flygtninge hjem igen?

Mange flygtninge har et gnske eller en drem om at vende til-
bage til deres (oprindelige) hjemland - at repatriere. Repatri-
ering betyder, at man frivilligt vender tilbage til hjemlandet
med henblik pd at boseette sig dér. Der er i perioden fra ar 2000
til juni 2022 repatrierede over 6.000 flygtninge og indvandrere
med repatrieringsstotte fra Danmark.

« Det kan veere en vanskelig beslutning at vende tilbage til
hjemlandet, jo leengere man har boet i Danmark. Forst og
fremmest skal familien kunne vende hjem til en tilveerelse

uden trusler og forfolgelse. Derudover skal der tages stilling til
jobmuligheder, bolig og gkonomi. Med i beslutningen er ogsa
familierelationer i hjemlandet, familie og netvaerk i Danmark,
oplevelser for og under flugten og ikke mindst, hvad repatri-
ering vil betyde for ens born.

* Repatrieringsloven i Danmark tradte i kraft den 1. januar 2000
og giver flygtninge, indvandrere og danske statsborgere med
dobbelt statsborgerskab mulighed for at fa gkonomisk stette
til frivillig hjemvenden og etablering i hjemlandet. Loven er
endret flere gange siden bl.a. med udvidelse af malgruppen,
som kan modtage stotte. Via loven stottes mélgruppen til frivil-
lig tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland,
hvis de har til hensigt at tage varigt ophold der. En person, der
onsker at tage midlertidigt ophold i hjemlandet, kan ikke fa
gkonomisk stotte.

« Zldre flygtninge kan ogsé fa skonomisk hjeelp hver méaned
i op til fem ar - eller en lidt lavere ydelse resten af deres liv.
Inden for de forste tolv maneder kan flygtninge fortryde og
vende tilbage til Danmark. Arsagerne til, nogle fortryder, kan
veaere chikane, forfolgelse eller manglende mulighed for at ska-
be et eksistensgrundlag. Indvandrere har ikke fortrydelsesret
og giver ved repatriering endeligt afkald pa deres rettigheder i
Danmark.

+ DRC Dansk Flygtningehjaelp har i mere end 20 ar radgivet
flygtninge og indvandrere om muligheden for repatriering
og om situationen i hjemlandet. Organisationen hjeelper ogsa
med at planlaegge den enkeltes repatriering. De fleste flygtnin-
ge og indvandrere er vendt tilbage til Tyrkiet, Bosnien-Herceg-
ovina, Iran, Vietnam og Irak. I de forste seks maneder af 2022
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er 169 flygtninge, indvandrere og danske statsborgere repatri-
erede, heraf vendte de bl.a. tilbage til Syrien (37), Tyrkiet (23),
Bosnien-Hercegovina (19), Thailand (11). Det samlede antal
var i 2021 (426), i 2020 (348), i 2019 (502), i 2018 (360), i 2017
(341) 0gi 2016 (301).

23. Hvor mange flygtninge er der i verden?

Den globale flygtningesituation udvikler sig ar for &r. Der er
ca. 89,3 millioner mennesker pa flugt verden over (UNHCR
2021). I slutningen af 2021 havde 27,1 millioner forladt deres
hjemland og de 21,3 millioner af dem levede under UNHCRs
mandat og 5,8 millioner af dem var palaestinensere, der levede
under UNRWA s mandat. Der var 4,6 millioner asylansegere,
og 53,2 millioner var flygtninge i deres eget land - sékaldt in-
ternt fordrevne.

« I de senere ar har vi oplevet meget store stigninger i antallet
af flygtninge og internt fordrevne. I perioden fra 2013 til 2021
er antallet steget fra 51,3 millioner til 89,3 millioner menne-
sker pé flugt. Det rekordstore antal flygtninge skyldes en reek-
ke konflikter, kriser, forfelgelse og kreenkelse af menneskeret-
tigheder verden over i bl.a. Syrien, Afghanistan, Sydsudan,
Myanmar og Somalia.

« Krigen i Ukraine har desuden medfert, at flere end 7 mil-
lioner ukrainere er flygtet til andre europaeiske lande i 2022.
Der er over 4 millioner ukrainere, der har faet midlertidig
opholdstilladelse eller lignende beskyttelse i Europa. Det esti-
meres, at knap 7 millioner mennesker er internt fordrevne i
Ukraine. I Afghanistan overtog Taliban magten i august 2021,

LANDMAND | SOMALIA

En landmand forsgger at heste sine afgreder i Somalia. Mere end en
million somaliere er internt fordrevne og dermed pa flugt i deres eget
land. Denne mand er heldig, fordi han har afgreder at hgste. Situatio-
nen i Somalia er en ond cirkel af terke og konflikt. Terken gor det
naesten umuligt at dyrke jorden, og ofte er vand ikke tilgeengeligt. Pa
grund af konflikten har humaniteere aktgrer som DRC Dansk Flygt-
ningehjaelp ikke adgang til mange omrdder af landet. Samtidig bety-
der konflikten ogsa, at folk har sveert ved at bevaege sig frit for at lede
efter mad og vand. Det er en af grundene til, at terken kan blive skyld
i hungersned og derved tvinge flere mennesker pa flugt.
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hvilket ogsa har drevet mange afghanere pa flugt. Situationen i
Afghanistan var i forvejen skrobelig, da landet har veeret prae-
get af vold og konflikt i mere end 40 ar.

Langt de fleste flygtninge i verden kommer lige nu fra Ukra-
ine, Syrien, Venezuela, Afghanistan, Sydsudan, Myanmar, DR
Congo, Sudan, Somalia, Den Centralafrikanske Republik og
Eritrea.

Cirka 41 pct. af alle flygtninge er bern og unge under 18 &r -
selvom de blot udger 30 pct. af verdens befolkning.

24, Hvorfor bliver flygtninge ikke i
nabolandene?

Det gor de ogsa. Langt de fleste flygtninge og internt fordrevne
i verden soger tilflugt et andet sted i deres eget land eller i et
naboland.

+ Omkring 72 pct. af verdens 27,1 millioner flygtninge ophol-
der sig i nabolande til deres oprindelsesland, s& langt de fle-
ste soger beskyttelse i neeromradet. De storste vaertslande for
flygtninge, asylansegere og fordrevne pé tveers af graenser er
Tyrkiet (3,8 millioner), Colombia (1,8 million), Uganda (1,5
million), Pakistan (1,5 million) og Tyskland (1,3 million). Der-
udover har Polen modtaget og givet midlertidig beskyttelse til
omkring 1,4 million ukrainere indtil videre i september 2022.
Og relativt fa flygtninge seger og féar asyl i Europa, Nordame-
rika eller Australien.

« I slutningen af 2021 var 53,2 millioner mennesker pa flugt i

deres hjemland som internt fordrevne. De lande med flest in-
ternt fordrevne er Syrien (6,9 millioner), Colombia (6,8 millio-
ner), DR Congo (5,4 millioner) og Yemen (4,3 millioner). Der-
udover er der knap 7 millioner internt fordrevne i Ukraine og
cirka 7,3 millioner, der er flygtet fra Ukraine til nabolandene i
Europa.

« Flygtninge lever under meget forskellige vilkdr verden over.
Nogle steder har flygtninge boet i flygtningelejre i generatio-
ner og har opbygget hele bysamfund. Andre steder bor flygt-
ninge i midlertidige teltlejre, lejeboliger, efterladte bygninger
eller pa gaden.

+ Da det ikke altid er muligt at finde sikkerhed i nabolande til
konfliktomrader, rejser en del flygtninge videre pa egen hand.
Nogle lande hverken kan eller vil tage imod flygtninge. Maske
har de allerede mange tusinde flygtninge boende, méaske er de
i konflikt med det land, hvorfra flygtningene kommer eller er
allieret med det regime, der udger en trussel mod flygtninge-
ne. FN’s Flygtningeorganisation UNHCR hjalper nogle af disse
flygtninge videre til et sikkert land gennem sakaldt genbosaet-
ning.

25. Hvor mange flygtninge sager asyl i
Europa?
Den globale flygtningesituation er stigende og de krige og kon-

flikter, der driver mennesker pa flugt, er komplekse og streek-
ker sig ofte over mange ar.

« Antallet af flygtninge, som ankommer til Europa, aendrer sig
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ar for ar. I forste halvdel af 2022 har EU/E@S-landene samlet
set modtaget 553.305 asylansegninger, hvilket er en stigning
pa 121 pct. i forhold til forste halvdel af 2021, hvor der fortsat
var visse rejserestriktioner pga. COVID-19. Stigningen skyldes
primeert asylansegninger fra afghanere, venezuelanere, co-
lombianere og personer fra EU’s naeromrader som Tyrkiet,
Georgien, Albanien, Rusland, Moldova og ogsa nogle asylan-
sogere fra Ukraine. Cirka 4,2 millioner mennesker er flygtede
fra Ukraine og har faet midlertidig beskyttelse og opholdstil-
ladelse i EU+ landene. Der er i forste halvdel af 2022 ankom-
met flere mennesker pé flugt med behov for beskyttelse end i
forbindelse med krigen i Syrien i 2015-16.

« Danmark modtog 2.099 asylansggninger i 2021. De storste
grupper af asylansggere kom fra Afghanistan, Eritrea, Syrien,
Iran, Marokko og statslose.
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Ansggningen kan ikke behandles
i DK jf. Dublin-forordningen

Afslag i Flygtningenaevnet
- ansgger skal udrejse indenfor
7 dage.

Hvis risikoen for
forfolgelse opharer, fornyes
opholdstilladelsen ikke
- personen skal da udrejse.
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Antal opholdstilladelser i asylsager mv. udvalgte nationaliteter

1956-2021*

Nationalitet/ar 1956-64 | 1965-74 | 1975-84 | 1985-94 | 1995-04 | 2005-14 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 lalt
Afghanistan 73 852 6.848 2.461 147 318 369 167 110 23 11.370
Bosnien-Herzegovina 20.744 130 20.874
Burma 5 374 1.060 2 1.441
Chile 321 549 75 5 950
Congo, DRC 221 1.278 260 21 1.780
Eritrea 885 2.898 532 261 607 73 &8 424 5.923
Irak 4 123 5.736 | 11.827 1.161 33 73 73 20 13 15 19.078
Iran 2 701 9.031 1.893 2.124 171 472 727 233 141 66 49 15.610
Jugoslavien 143 47 3 220 3.602 4.015
Libanon 1 1.950 122 10 2 10 2 7 2.104
Polen BIIg 3.364 572 1.438 6 5.693
Rusland (inkl. 350 1.097 54 42 8 6 1.557
tjetjenere)

Serbien, Montenegro 2.105 704 2.809
og Kosovo

Somalia 9 27 3.825 8.074 1.326 164 63 19 15 23 40 13.585
Sri Lanka 36 4.916 679 96 5.727
Statslose 9.018 2,358 1.438 919 557 185 B9 223 61 14.833
Sudan 264 293 24 12 593
Syrien 120 7.410 6.005 5.300 1.030 536 483 244 288 21.416
Ungarn 1.533 199 63 58 1.853
Vietnam 1 3.700 3.320 349 7.370
@vrige 88 1.360 1.140 3.099 3.811 2.303 170 08 86 B5 67 46 601 12.899
lalt 2.077 5.308 6.989 | 43.543 | 63.787 | 23.286 10.849 7.493 2.750 1.652 1.783 601 1.362 | 171.480

* De bla kolonner straekker sig over 9-arige perioder og de rade kolonner er blot for ét enkelt &r.
Kilde: Udleendingestyrelsen & DRC Dansk Flygtningehjaelp. Oversigten har en vis statistisk usikkerhed.
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Kilder til mere viden

Tal og fakta i dette heefte er indsamlet september 2022.

DRC Dansk Flygtningehjzelp:

https://drc.ngo/da/ - DRC Dansk Flygtningehjaelps hjemmeside - viden om
organisationens arbejde i Danmark og internationalt.

http://www.mixedmigration.org/ - Mixed Migration Centre (MMC)

Gvrige:

https://www.nyidanmark.dk/ - Udleendingestyrelsen

https://uim.dk/ - Udlaendinge- og Integrationsministeriet

https://fln.dk/ - Flygtningenaevnet

https://udln.dk/ - Udlzendingenaevnet

https://politi.dk/ - Rigspolitiet

https://www.integrationsviden.dk/ - vidensportal om integration
https://www.retsinformation.dk/ - det faelles statslige retsinformationssystem
https://www.dst.dk - Danmarks Statistik

https://www.unhcr.org - UNHCR - FN “s Flygtningeorganisation
https://www.unrwa.org/ - UNRWA - FN “s organisation for palaestinensiske flygtninge
https://ec.europa.eu/info/statistics_da - Europa-Kommissionens statistik
https://www.migrationsverket.se/ - Sveriges migrationsmyndigheder
https://www.udi.no/ - Norges migrationsmyndigheder

https://migri.fi/etusivu - Finlands migrantionsmyndigheder



https://drc.ngo/da/
http://www.mixedmigration.org/
https://www.nyidanmark.dk/
https://uim.dk/
https://fln.dk/
https://udln.dk/
https://politi.dk/
https://www.integrationsviden.dk/
https://www.retsinformation.dk/
https://www.dst.dk
https://www.unhcr.org
https://www.unrwa.org/
https://ec.europa.eu/info/statistics_da
https://www.migrationsverket.se/
https://www.udi.no/
https://migri.fi/etusivu

£ DANSK
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