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Haring vedr. udkast til lovforslag om andring af integrationslo-
ven, danskuddannelsesloven, lov om almene boliger m.v. og for-
skellige andre love (Bedre rammer for at modtage og integrere
flygtninge, styrket virksomhedsrettet integrationsprogram)

Ministeriet har sent d. 5.april 2016 sendt ovennasvnte lovforslag i hg-
ring med frist for bemaerkninger den.15.april 2016.

Der er tale om et omfattende og relativt kompliceret lovforslag, og
Dansk Flygtningehjeelp skal indledende beklage den yderst korte ha-
ringsfrist.

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra sit mandat og faglige erfaringer fra
organisationens opgavevaretagelse - herunder bade danskundervis-
ning og beskeeftigelsesfremmende tiltag - en raskke bemaerkninger til
lovudkastet. Pa baggrund af den snaevre tidsfrist har vi imidlertid ikke
haft mulighed for at udarbejde bemaerkninger til alle dele af lovforsla-
get eller ga i dybden med de enkelte lovelementer.

Dette hgringssvar rummer derfor bl.a. ikke bemeerkninger til de fore-
slaede aendringer i skolelovgivningen og de foreslaede sendringer i
dagtilbudsloven. | forhold til grundskoleundervisning for flygtningebgrn
vil vi imidlertid gerne henvise til bemaerkningerne i vores hagringssvar
d.8.april 2016 vedrerende forslag til lov om saerlige tilbud om grund-
skoleundervisning til udenlandske bgrn og unge.

De folgende bemeerkninger er opdelt i 1) generelle bemaerkninger, 2)
aendringer i den beskeaeftigelsesrettede integrationsindsats, 3) eendrin-
ger i reglerne for boliganvisning og mulige boliglasninger, 4) sendringer
i forhold til danskuddannelserne, 5) aendringer i forhold til den indle-
dende helbredsvurdering og 8) den foreslaede forenkling af planer og
den samlede integrationsindsats.
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1. Generelle bemarkninger

Dansk Flygtningehjeelp er generelt positiv over for det foresldede
styrkede beskeeftigelsesfokus og den kommunale forpligtelse il
hurtig og direkte virksomhedsrettet indsats. Flere undersggelser
har vist, at virksomhedspraktik og ansaettelse med Igntilskud er de
tiltag, der giver de bedste beskeaeftigelsesresultater sammenlignet
med en reekke andre redskaber i beskaeftigelseslovgivningen. Det
har derfor veeret beklageligt, at disse redskaber hidtil kun i be-
greenset omfang har veeret anvendt i forhold til integrationspro-
grammets personkreds.

Malet for den beskeeftigelsesrettede indsats ma veere sikring af et
varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet for flygtninge og familiesam-
menfgrte. Det er derfor vigtigt, at styrkelsen af den direkte beskeef-
tigelsesindsats ikke svaskker danskindleeringen, jf. neermere i be-
maerkningerne om danskuddannelse. Tilstreekkelige og brede
danskkundskaber er ngdvendige bade i forhold til at kunne fasthol-
de opnaet beskaeftigelse og i forhold til at kunne varetage andre
job. Tilstraekkelige danskkundskaber er endvidere afggrende i for-
hold til flygtninges muligheder for at opna basale rettigheder i form
af permanent opholdstilladelse og senere dansk indfagdsret.

Et styrket beskeeftigelsesfokus bar heller ikke betyde tilsidesaettel-
se eller sveekkelse af andre vigtige elementer i integrationsindsat-

sen, jf. neermere i vores bemaerkninger om helbredsvurderinger og
den foreslaede afskaffelse af integrationsplanen.

2. /Endringer i den beskaftigelsesrettede indsats - integrati-
onsprogrammet og andre beskaftigelsesfremmende tiltag
(§ 1 og initiativer omtalt i lovbemarkningerne)

Tidlig virksomhedsrettet indsats

Det falger af lovforslagets § 1, nr. 11, at kommunen sa vidt muligt
inden for 2 uger og senest efter 1 maned skal give et virksomheds-
rettet tilbud i form af virksomhedspraktik eller lgntilskud.

Af bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 15 fremgar det endvi-
dere, at flygtninge som udgangspunkt skal anses som jobparate.
Heri ligger bl.a., at de ikke skal veere afskaret fra arbejdsmarkedet
og virksomhedsrettede tilbud alene pa grund af manglende uddan-
nelsesmaessige og sproglige kompetencer.

Dansk Flygtningehjeelp finder det overordnet positivt, at flygtninge
skal ses som en ressource frem for en byrde.
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Det er generelt positivt, at flygtninge mgdes som borgere, der ger-
ne vil veere selvforsgrgende, og i den sammenhaeng positivt, at
kommunerne forpligtes til at igangsaette en hurtig beskeeftigelses-
rettet indsats med virksomhedsforlgb, jf. vores generelle bemaerk-
ning i afsnit 1 af haringssvaret. Som nzevnt tidligere har flere un-
dersggelser vist, at virksomhedspraktik og anseettelse med Igntil-
skud er de redskaber, der giver de bedste beskeaeftigelsesmaessige
resultater.

En virksomhedsrettet indsats vil erfaringsmaessigt fa starst effekt,
hvis der fra starten er et godt match mellem en flygtnings kvalifika-
tioner og @nsker og virksomhedens behov. Et godt match vil samti-
dig @ge muligheden for, at flygtningen kan fa varigt fodfaeste pa det
danske arbejdsmarked.

Dansk Flygtningehjeelp vil i forbindelse med anvendelse af praktik
m.v. gerne ggre opmaerksom pa en seerlig problematik i forhold til
barneattester. Ud fra vores oplysninger har administrationen af
kravet om bgrneattest i en reekke tilfeelde udgjort en barriere i for-
bindelse med nogle former for virksomhedstilbud i det offentlige.
Vi haber, at der findes fleksible lgsninger, sd man undgar, at reg-
lerne om bgrneattester udger en ungdig forhindring for relevante
beskaeftigelsesfremmende tilbud.

Varigheden af tilbud og kontinuerlig indsats

Det foreslas, at varigheden af tilbud om virksomhedspraktik for en
jobparat udggr op til 4 uger, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, og at der
maksimalt ma vaere en pause pa 6 uger mellem virksomhedsrette-
de tilbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 15. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at pausen pa maksimalt 6 uger mellem virk-
somhedsrettede tilbud skal sikre en kontinuerlig virksomhedsrettet
indsats.

Efter Dansk Flygtningehjeelps vurdering kan et krav om maksimalt
6 ugers pause ikke alene sikre kontinuitet og reelt beskeeftigelses-
perspektiv i tilbuddene. Det er Dansk Flygtningehjaelps erfaring fra
beskeeftigelsesrettet integrationsarbejde, at det giver de bedste re-
sultafer, hvis der sikres en egentlig sammenhang mellem virk-
somhedsforigbene, dvs. etableres sammenhaeng mellem farste
virksomhedstilbud og efterfglgende placeringer. Herved kan man
undga, at der bliver tale om en raekke spredte kortvarige tilbud.

Det er ogsa en ressourcekraevende opgave for virksomheder at
skulle modtage nye flygtninge i kortere forlgb, hvorfor en starre
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sammenhaeng mellem de virksomhedsrettede tilbud til flygtningen
ogsa vil ggre opgaven lettere for virksomhederne.

Et steerkt fokus pa sammenheengende forlgb vil endelig efter vores
vurdering kunne vaere med til at sikre, at resultatet bliver varig til-
knytning til det danske arbejdsmarked fremfor midlertidig kortere
beskaeftigelse.

Kompetenceafklaring

Ifglge bemeaerkningerne til lovforslaget skal der allerede i asylfasen
ske en bedre og mere ensartet screening af flygtninges formelle og
uformelle kompetencer, ligesom der skal ske en forbedring af
overgivelsen af information fra asylfasen til kommunen. Der er i
bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser, nr. 14, lagt op til, at
asylcenteroperatgrerne skal informere om mulighederne for at fa
uddannelseskvalifikationer vurderet og videregive oplysninger om,
hvorvidt der allerede er taget skridt til at fa vurderet disse.

Det fremgar endvidere af bemeaerkningerne til de enkelte bestem-
melser, at der ved fastlaeggelsen af integrationsprogrammet blandt
andet skal tages hgjde for udlaendingens individuelle faerdigheder
og forudsaetninger, hvilket forudseetter en forudgaende kompeten-
ceafklaring.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der skal udvikles et nyt
veerktgj til kompetenceafklaring med jobperspektiv.

Endeligt foreslas en bestemmelse om, at kommunerne skal oplyse
flygtninge om muligheden for at fa en formel vurdering af medbrag-
te uddannelseskvalifikationer.

Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkommen, at afklaringen af
flygtninges kompetencer fremover skal ske sa hurtigt som muligt i
integrationsforlgbet. Hurtig kompetenceafklaring er en forudseet-
ning for et mere virksomhedsrettet integrationsprogram, herunder
for at der kan etableres et godt match mellem flygtning og virksom-
hed. Dette vil samtidig forgge flygtningens chance for at fa udvidet
sine kompetencer og sit netveerk og dermed bidrage til et varigt
fodfseste pa det danske arbejdsmarked.

En kompetenceafklaring, der finder sted allerede i asylfasen, vil
endelig kunne medvirke til, at udleendingestyrelsens efterfglgende
visitering til en kommune sker med starst muligt match mellem
flygtningens kompetencer og jobabninger i kommunen.
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Udover den foreslaede pligt til at oplyse om muligheden for at fa
medbragte uddannelseskvalifikationer vurderet, vil Dansk Flygtnin-
ge gerne anbefale, at der samtidig skal ydes vejledning og statte til
at fa processen med at fa vurderet disse kvalifikationer i gang.
Vurderingen af uddannelseskvalifikationerne vil kunne give en me-
re komplet kompetenceafklaring og dermed forgge flygtningens
chance for at fa et succesfyldt integrationsforlgb i forbindelse med
de virksomhedsrettede tilbud. Vurderingen af uddanneiseskvalifika-
tionerne kan desuden veere med til at sikre, at de ressourcer, der
kommer til landet, bliver udnyttet bedst muligt.

Ved siden af vurderingen af formelle uddannelseskvalifikationer er
der yderligere behov for bedre og hurtigere afklaring af flygtninges
realkompetencer,

[ forhold til forslaget om at udvikle et nyt vaerktgj til kompetenceaf-
klaring med jobperspektiv skal Dansk Flygtningehjaelp gare op-
meerksom p3a, at der allerede er udviklet et redskab til kompeten-
ceafklaring, det sakaldte "Kompetencekort”. Det videre arbejde
med redskaber til kompetenceafklaring kunne med fordel tage ud-
gangspunkt i dette eksisterende redskab og erfaringerne med at
anvende det.

Opkvalificeringstiltag

Dansk Flygtningehjeelp har bemeaerket, at der ikke i det foreliggende
lovforslag er tiltag til opkvalificering, dvs. forbedring og opdatering
af medbragte kompetencer eller opbygning af nye jobrelevante
kompetencer. Opkvalificering vil for mange flygtninge vaere afgg-
rende for, om de kan opna varigt fodfeeste pa det danske arbejds-
marked. Dansk Flygtningehjaelp gar ud fra, at der kommer opkvali-
ficeringstiltag i forbindelse med udmgntningen af trepartsaftalen, jf.
bemeerkningerne under punkt 2 i lovforslaget om, at regeringen vil
fremsaette selvsteendigt lovforslag om Integrationsuddannelsen
(IGU). Dansk Flygtningehjeelp ser gerne, at der som led i denne
kommende lovgivning kommer yderligere initiativer med henblik pa
at sikre den ngdvendige opkvalificering.

3. /Endringer i regler for boliganvisning og mulige boliglos-
ninger (kollektive bofaellesskaber) (§ 1 og § 3)

Efter lovforslaget skal ordet "snarest” fiernes fra formuleringen af
kommunens pligt til at anvise en varig bolig i integrationslovens §
12. Herudover rummer lovforslaget eendringer i lov om almene bo-
liger, som dels ggr det muligt at etablere kollektive bofeellesskaber i
mindre lejligheder (2 veerelser), dels giver kommunen stgrre mulig-
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hed for at beslutte etablering af kollektive bofzellesskaber og udleje
disse til flygtninge. Herudover fremgar det af lovbemeerkningerne,
at kommunerne tilfgres ggede gkonomiske midler bade til etable-
ring af midlertidige indkvarteringer og til byggeri af sma almene bo-
liger.

Anvisningen af varig bolig

Dansk Flygtningehjeelp anerkender, at en reekke kommuner har
vanskeligt ved at Igse opgaverne med at skaffe midlertidig indkvar-
tering og anvise varige boliger til nye flygtninge. Der er allerede pa
nuvaerende tidspunkt en tendens til, at flygtninge ma opholde sig
lzengere i midlertidig indkvartering med tilhgrende negative konse-
kvenser for integrationsprocessen. Dansk Flygtningehjaelp er pa
den baggrund betaenkelig ved den foreslaede fijernelse af bestem-
melsen om sharest.

Selv om ordet "snarest” ikke angiver en egentlig frist, er fiernelsen
efter vores vurdering mere end en preecisering af nugeeldende rets-
tilstand. Vi frygter, at denne svaskkelse af flygtninges ret til at fa
anvist en varig bolig vil betyde, at flere flygtninge far meget langva-
rige ophold i midlertidig indkvartering.

Nyankomne flygtninge har normalt ikke samme muligheder som
andre boligsggende for selv at skaffe en lejebolig. Udover vanske-
ligheder pa grund af manglende netveerk ved ankomsten, venteti-
den pa opskrivningslister til det almene byggeri samt for mange
flygtninge lav indkomst pa grund af den lave integrationsydelse be-
tyder integrationslovens flyttebestemmelser ogs3, at flygtninge som
udgangspunkt er henvist til at finde bolig i den kommune, de er vi-
siteret til. Det fremgar yderligere af lovforslaget, at den nuvaesrende
binding til farste opholdskommune kan blive forlaenget til 5 ar mod
de nuveesrende 3 ar.

Kollektive bofaellesskaber

Kollektive bofaellesskaber kan for nogle flygtninge vaere en hen-
sigtsmaessig boliglesning. Dansk Flygtningehjaelp har pa den bag-
grund ikke bemeerkninger til selve udvidelsen af bofaelleskabsmu-
ligheden til mindre lejligheder. Vi vil imidlertid gerne opfordre til, at
kommunens henvisning til denne boligform sker efter ngje vurde-
ring af den enkelte flygtnings sociale og personlige situation, og at
henvisningen sker efter hgring af bade den/de beboere, der allere-
de matte vaere i bofeellesskabet og den nye beboer. Bofeellesskab
er en teet boligform, og beboerne skal kunne fungere sammen, hvis
det skal veere en rimelig lgsning.
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4. [Endringer i forhold til danskuddannelse (§ 2 m.v.)

Danskuddannelse pa tveers af kommuner

Det foreslas at danskuddannelseslovens § 11a stk. 3 eendres sale-
des, at danskuddannelse ogsa kan tilbydes uden for de kommuner,
som leverandaren har kontrakt med, nar undervisningen finder
sted pa en virksomhed eller en uddannelsesinstitution og kun er for
udlaendinge med tilknytning til virksomheden eller uddannelsesin-
stitutionen.

Dansk Flygtningehjaelp kan anbefale sendringen, da den bl.a. giver
gget fleksibilitet i forhold til tilretteleeggelsen af virksomhedsrettede
tilbud.

AEndrede takster
Det foreslas, at fordelingen mellem start- og sluttakst aendres fra
nuvaerende 50%-50% til 30%-70%.

Dansk Flygtningehjeelp anerkender behovet for tiltag, der kan fa
flere til at gennemfare et helt modul og tage den afsluttende modul-
test. Imidlertid vil loveendringen gribe afggrende ind i forudsaetnin-
gerne for de kontrakter, som private leverandgrer har indgaet med
kommunerne. Disse kontrakter er baseret pa forudsastningen om,
at modultaksten udbetales i to lige store dele. For ikke at skabe
ungdig uro pa omradet vil Dansk Flygtningehjaelp derfor anbefale,
at denne asndring indfgres med et passende langt varsel. Da kon-
traktlaengden pa omradet typisk er fire ar, foreslas det, at indfas-
ningen sker, sa den er geeldende for nye kontrakter fra lovens ved-
tagelse og i forhold til eksisterende kontrakter senest pr. 1.januar
2020.

Det kan tilfgjes, at en tilsvarende lang indfasningsperiode blev lagt
ind i 2009 (lov nr.1512, § 2 stk. 4), da loven lagde begraensninger

pa muligheden for at tilbyde danskuddannelse i andre kommuner

end kontraktkommunen.

Turbodansk i overgangsfasen

Det fremgar af de generelle bemaerkninger til lovforslaget, at der
skal vaere et styrket fokus pa intensiv danskundervisning i over-
gangsfasen fra indkvarteringsoperater til fremtidig bopaelskommu-
ne.
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Dansk Flygtningehjeelp kan tilslutte sig at integrationstilbuddene -
herunder danskundervisning — seetter ind straks, nar der er tildelt
opholdstilladelse. For at sikre kontinuitet i danskundervisningsfor-
lzbet og sikre den forngdne faglige kvalitet vil Dansk Flygtninge-
hjeelp samtidig foresla, at danskundervisningen som udgangspunkt
udfgres af den lokale leverandgr af danskuddannelse i omradet.
Hermed sikres kontinuitet, og at undervisningen fglger de leesepla-
ner og de regelseet, der gaelder for danskuddannelsen i flygtnin-
gens kommende bopaelskommune, ligesom der kan ske en mere
sikker indplacering pa relevant danskuddannelse og modul der.

Lovbemeerkninger om videre udvikling af danskuddannelserne

Det fremgar af lovbemasrkningerne, at der skal arbejdes videre pa

at udvikle beskeaeftigelsesrettet og fleksibel danskundervisning. Der
skal bl.a. gennemfgres en analyse af danskuddannelserne og ske

en kortlaegning af god praksis.

Dansk Flygtningehjeelp vil i forhold til det videre arbejde henvise til
vores generelle bemaerkninger (afsnit 1 i dette hgringssvar) om vig-
tigheden af at sikre en danskundervisning, der giver tilstreekkelige
og brede danskkundskaber til et varigt fodfeeste pa arbejdsmarke-
det og samtidig mulighed for aktivt deltagelse i andre dele af sam-
fundslivet og mulighed for medborgerskab i form af permanent op-
holdstilladelse og dansk indfgdsret.

| forhold til de videre bestraebelser pa at etablere rammer for fleksi-
bel og virksomhedsrettet danskundervisning vil Dansk Flygtninge-
hjeelp mere konkret opfordre til opmeaerksomhed pa det forhold, at
finansieringen af danskuddannelsen er baseret pa afregning pr.
deltager. For at fa en tilfredsstillende gkonomi i opgavelasningen
er det ngdvendigt, at en vis maengde deltagere er samlet pa et
hold. Ofte er der imidlertid sa fa medarbejdere pa en virksomhed,
at der ikke er nok til at danne hold og na det gkonomiske balance-
punkt. Vi opfordrer pa den baggrund til, at der overvejes mere flek-
sible finansieringsformer for den virksomhedsbaserede undervis-
ning med henblik pa at sikre en stgrre anvendelse af den. Dansk
Flygtningehjeelp bidrager gerne med vores erfaringer fra den prak-
tiske opgavelgsning.

5. /Andringer i forhold til den indledende helbredsvurdering
(§1)

Med den begrundelse, at det stigende antal flygtninge medfarer et
@get pres pa de kommunale ressourcer, skal tilbuddet om hel-
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bredsvurdering — med undtagelse af kvoteflygtninge - fremover kun
gives efter kommunens konkrete skgn. Det geelder bade voksne
og barn, herunder uledsagede mindrearige. For familiesammenfgr-
te eendres den nuvaerende skal-bestemmelse til en kan-
bestemmelse, jf. forslagets § 1, nr.8. Herudover forleenges fristen
fra 3 til 6 maneder.

Dansk Flygtningehjeelp hilste i sin tid indfarelsen af den indledende
helbredsundersggelse velkommen som et tiltreengt forebyggende
sundhedstiltag i forhold til flygtninge og deres familie.

Mange flygtninge kommer fra en livssituation i hjemlandet og under
flugten, hvor der ikke har vaeret adgang til aimindelige sundheds-
ydelser. Samtidig har de forudgaende livsvilkar for mange flygtnin-
ge betydet en reekke sundhedsmaessige belastninger, herunder
f.eks. helbredsmaessige konsekvenser af darlig vandforsyning. En
del af flygtningegruppen har endvidere faet bade fysiske og psyki-
ske skader som fglge af overgreb og mishandling. Det geelder ogsa
en del familiesammenfgrte til flygtninge. Bade aegtefeeller og bgrn
af flygtninge har ofte selv befundet sig i en flygtningesituation i
hjemlandet eller har i laengere tid opholdt sig i omrader uden ngd-
vendige sundhedstilbud og under vanskelige forhold med hensyn til
at sikre daglige livsforngdenheder.

Det var derfor velbegrundet, at der blev indfgrt bestemmelser i in-
tegrationsloven om en indledende helbredsundersggelse. En tidlig
samlet helbredsvurdering kan @ge chancen for, at flygtninge far
hurtig behandling af medbragte sundhedsproblemer. Den kan for-
hindre forveerring af eksisterende sundhedsproblemer og forebyg-
ge nye. Samtidig kan flygtninge gennem undersggelsen fa ngd-
vendigt kendskab til og fortrolighed med det danske sundhedssy-
stem.

Ud fra vores viden om de hidtidige bestraebelser i landets kommu-
ner med at etablere rammer for den indledende helbredsvurdering
er der ogsa mange steder lagt et stort arbejde i at etablere den
ngdvendige organisering, aftaler med leeger osv.

Dansk Flygtningehjeelp er pa den baggrund betaenkelig ved de fo-
reslaede aendringer og vil opfordre til, at de nuveerende lovmaessi-
ge rammer fastholdes. Udover henvisning til ovenstaende begrun-
delser for den nuveerende ordning vil vi yderligere pege pa, at det
kan veere vanskeligt for medarbejdere uden sundhedsfaglige kom-
petencer at skulle foretage det konkrete individuelle skgn over be-
hovet for helbredsvurdering. Hvis sundhedsproblemer ikke opfan-
ges i tide, kan det endelig betyde stgrre ressourceanvendelse pa et
senere tidspunkt.
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Det er vigtigt at fastholde, at sundhedstilbuddet ma vaere frivilligt
for flygtningene, men samtidig vigtigt at veere opmeaerksom pa, at
flygtninge ikke pa forhand kender til mulighederne i det danske
sundhedssystem, og at tilbuddet derfor skal ledsages af oplysning
ogd vejledning.

6. Forenkling - Afskaffelse af integrationsplanen og den
samlede integrationsindsats (§ 1)

Det foreslas, at integrationsplanen afskaffes, og at de elementer,
der har en merveaerdi for integrationsindsatsen, indarbejdes i inte-
grationskontrakten. | lovforslagets § 1, nr.18 er det saledes beva-
ret, at kommunen i integrationskontrakten skal angive, hvilken for-
valtning, der er ansvarlig for at koordinere integrationsindsatsen for
udleendingen, og det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 19, at den
koordinerende forvaltning skal understgtte, at de fastsatte mal og
iveerksatte indsatser i integrationskontrakten tager udgangspunkt i
udleendingens samlede situation. Der er ikke forslag om overfarsel
af andre elementer i den nuvaerende integrationsplan.

Dansk Flygtningehjeelp er positiv over for bestraebelsen pa at for-
enkle planredskaberne, men ser gerne flere elementer fra integra-
tionsplanen indarbejdet i integrationskontrakten. Hensigten bag
indfgrelsen af integrationsplanen var at sikre helhedsorientering i
den samlede integrationsindsats, herunder at indsatsen tog ud-
gangspunkt i hele familiens situation, dvs. bade forseldre og barn,
og at der udover beskeeftigelsesfremmende tiltag ogsa efter behov
indgik sociale og helbredsmaessige tiltag i den samlede integrati-
onsindsats.

Som et led i integrationsplanen er det bl.a. efter den nuvaerende in-
tegrationslov § 15 a, stk. 6, nr. 4 muligt at tilbyde aktiviteter, der
kan styrke et aktivt medborgerskab. Introduktion til lokalsamfundet,
indslusning i det lokale fritidsliv og i foreninger, etablering af sociale
netvaerk m.v. er vigtige elementer i en samlet integrationsproces.
Aktivt medborgerskab er herudover en af de supplerende betingel-
ser for at opna permanent opholdstilladelse. Pa denne baggrund
og ud fra Flygtningehjaelpens erfaringer fra et bredt frivilligt arbejde
ma aktiviteter, der fremmer aktivt medborgerskab, derfor betragtes
som en mervaerdi for integrationsindsatsen. Efter Flygtningehjeel-
pens opfattelse ville det derfor veere hensigtsmaessigt at overfgre
dette element til integrationskontrakten.
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| udredningsdelen af integrationsplanen er det fastlagt, at der skal
tages hensyn til den enkelte udlaendings uddannelsesmeessige- og
beskeeftigelsesmasssige forudsaetninger samt sociale og hel-
bredsmaessige forudseetninger. Derudover er der i indsatsdelen af
integrationsplanen angivet en reekke mal og delmal samt fastlagt
forskellige indsatser, der skal sikre opnaelse af malene. Tanken
bag er at sikre en helhedsorienteret indsats i integrationsprogram-
met.

Disse elementer af integrationsplanen er ikke fastlagt eller overfart
til integrationskontrakten, idet det alene af lovteksten fremgar, at
der i tilretteleeggelsen af indsatser i integrationskontrakten skal ta-
ges udgangspunkt i udleendingens samlede situation.

Samlet vil Dansk Flygtningehjeelp pa denne baggrund gerne opfor-
dre til, at elementerne i integrationsplanen i hgjere grad inkorpore-
res i integrationskontrakten, sa man mere konkret kan sikre, at den
helhedsorienterede indsats med udgangspunkt i den enkelte ud-
leendinges samlede situation bevares.

Med venlig hilsen

Wz,

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas kamm@drc.dk Direkte telefon: 33735130
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