—p—

Udleendinge- og Integrationsministeriet E FLYGTNINGE
SAHJALP

DANSK FLYGTNINGEHJZALP
Borgergade 10, 3.sal

DK-1300 Kgbenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk

10.04.18

Hgring over udkast til forslag om eendring af lov om aktiv socialpolitik,
udleendingeloven og lov om Udbetaling Danmark (indfgrelse af
beskaeftigelseskrav for ret til uddannelses- og kontanthjeelp og forleengelse af
opholdskravet samt ophaevelse af bestemmelse om opholdstilladelse pa
baggrund af arbejdsmarkedstilknytning)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 16. marts 2018 sendt ovenngaevnte
lovforslag i hgring med frist den. 10. april 2018.

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra organisationens flygtningemandat en raekke
bemaerkninger til de foreslaede aendringer. Vores bemeaerkninger er opdelt i 1)
Generelle bemaerkninger og 2) Bemeerkninger til de enkelte elementer i lovforslaget.

1) Generelle bemaerkninger

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne indledningsvist beklage, at den foreslaede
indfarelse af beskeeftigelseskrav og en forleengelse af opholdskravet for at opna
retten til uddannelseshjeelp og kontanthjeelp vil medfare en yderligere forringelse af
flygtninges sociale rettigheder og vilkar i Danmark.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at lovforslaget skal ses i sammenhasng med andre
forringelser af flygtninges sociale rettigheder herunder nedseettelse af
integrationsydelsen med 3 pct., de nye kontanthjeelpslofter, omlaegning af
dansktillaeg til en 6 maneders danskbonus og stramning af optjeningsprincippet for
barne- og ungeydelser.

Dansk Flygtningehjaelp har flere gange udtrykt kritik af integrationsydelse i forbindelse
med indfgrelsen i 2015 (hgringssvar af 4. august 2015), udvidelsen af personkredsen
for integrationsydelse (hgringssvar af 8. januar 2016) og senest i forbindelse med
nedseettelse af integrationsydelsen med 3 pct. (hgringssvar af 13. november 2017).
Dansk Flygtningehjeelp vil gerne henvise til disse hgringssvar for en naermere
uddybning af vores vurdering af de sociale og integrationsmaessige konsekvenser af
integrationsydelsen og vores vurdering af integrationsydelsen i forhold til
internationale konventioner.
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2) Bemeerkninger til de enkelte elementer i lovforslaget.

Lovforslaget er et led i udmentningen af "Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst
og starre fradrag for pensionsindbetalinger”, som regeringen og Dansk Folkeparti
indgik den 6. februar 2018. | lovforslaget foreslas det at udvide det nugzeldende
opholdskrav fra mindst 7 ar ud af de seneste 8 ar til mindst 9 ar ud af de seneste 10
ar for at opna ret til uddannelses- eller kontanthjeelp. Derudover foreslas det at indfare
et beskeeftigelseskrav, der sammenlagt skal svare til 2 & og 6 maneder
fuldtidsbeskeeftigelse inden for de seneste 10 ar. Forleengelsen af opholdskravet og
indfgrelsen af det nye beskeaeftigelseskrav skal begge treede i kraft den 1. januar 2019.

Derudover foreslds det at ophzeve udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11 om
muligheden for at ansgge om fortsat ophold i Danmark pa& baggrund af
arbejdsmarkedstilknytning for udleendinge, der har faet inddraget deres
opholdstilladelse eller faet neegtet at fa deres opholdstilladelse forleenget.

I lovbemaerkningerne fremhaeves det, at det er regeringens mal, at det gkonomiske
incitament til at overga fra integrationsydelse til beskeaeftigelse bliver stgrre ved at
stramme opholdskravet. Formalet med at indfare et beskaeftigelseskrav er at sende
et klart signal om, at det er en forudsaetning, at man har bidraget aktivt til det danske
samfund for at fa adgang til uddannelses- og kontanthjeelp. Det skal samtidig fungere
som en tilskyndelse til at f& en mere fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

| indledningen til lovbemaerkningerne fremhaeves det, at store grupper af flygtninge
og ikke-vestlige indvandrere er uden tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket efter
regeringens opfattelse skyldes, at det i mange ar ikke har kunnet betale sig for dem
at arbejde. Regeringen laegger veegt pa, at forsgrgelsesydelserne skal fastsaettes pa
et niveau, sa flygtninge og ikke-vestlige indvandrere opnar en betydelig gkonomisk
fremgang, nar de bliver selvforsgrgende.

Dansk Flygtningehjeelp savner en naermere begrundelse for den antagelse, at
flygtninge og ikke-vestlige indvandreres motivation for at komme i arbejde skulle veere
mere pavirket af de sociale ydelsers niveau end andre ledige borgere. Det er vores
mangearige erfaring, at flygtninge generelt er meget motiverede for at blive
selvforsgrgende og blive en del af det danske arbejdsmarked.

Stramning af opholdskrav for at opna ret til uddannelses- eller kontanthjeelp

| lovudkastet foreslas det, at opholdskravet for at opna retten til uddannelses- eller
kontanthjeelp strammes, sa ansggeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt
9 ar inden for de seneste 10 ar. Det betyder i praksis, at alle, der modtager eller
ansgger om at modtage uddannelseshjaelp eller kontanthjeelp den 1. januar 2019 eller
senere, skal opfylde det ggede opholdskrav.

Dansk Flygtningehjzelp vil gerne papege, at det har sociale konsekvenser at leve pa
lave ydelser i en arreekke, og vi vurderer, at lovforslaget vil bidrage til en yderligere
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opdeling af samfundet, hvor bl.a. flygtninge far ringere levevilkar og muligheder end
andre borgere. Det er ikke vores opfattelse eller erfaring, at ringere levevilkar vil
bidrage til at skabe grundlag for en positiv integration p& arbejdsmarkedet og
samfundet i gvrigt.

Dansk Flygtningehjzelp vil fremhaeve, at safremt den lave integrationsydelse virker
som et effektivt gkonomisk incitament, ma man formode, at den har haft sin virkning
for borgere, som har veeret pa ydelsen i 7 ar, hvorfor det er tvivisomt, at den far
yderligere virkning ved at forlaenge opholdskravet til 9 ar.

Det er vores erfaring, at borgere, som lever laengerevarende pa integrationsydelse,
ofte har en raekke udfordringer, som ggr det vanskeligt for dem umiddelbart at tage
eller fastholde et arbejde. Vores mangearige erfaring viser, at det er en
helhedsorienteret indsats, der skal til for at fa& denne gruppe teettere pa
arbejdsmarkedet og i selvforsgrgelse.

Dansk Flygtningehjeelp finder det problematisk, at opholdskravet pavirker de
fartidspensionister og folkepensionister, som ikke opfylder optjeningsprincippet for
retten til fuld fertidspension eller folkepension, men som opfylder alders- og
helbredskriterierne. Det betyder, at disse grupper fastholdes pa en lav supplerende
ydelse i 9 ar fremfor de nuveaerende 7 ar, som beskrevet i lovforslaget vedrgrende
skeerpede krav til optjening af folkepension og fartidspension (L138), som ved
vedtagelse skal treede i kraft den 1. juli 2018 for personer, der nar
folkepensionsalderen den 1. juli 2025 eller senere.

Indfgrelse af et beskeeftigelseskrav for ret til uddannelses- eller kontanthjeelp

I lovudkastet foreslas det, at retten til uddannelseshjeelp eller kontanthjaelp er betinget
af, at personen har haft ordinser beskeeftigelse i Danmark i en periode, som
sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeeftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste
10 &r. Det skal gzelde for udleendinge, der er registreret i folkeregistret her i riget fra
den 1. januar 2008 eller senere.

Ifglge regeringen skal beskeeftigelseskravet sikre, at ingen passivt kan vente sig til en
mere attraktiv ydelse. Samtidig skal beskeaeftigelseskrav og det skaerpede
opholdskrav for at overga fra integrationsydelse til uddannelses- eller kontanthjeelp
gere det mere attraktivt at arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp mener ikke, at denne omtale af modtagere af
integrationsydelse er konstruktiv i forhold til at motivere til en gget indsats ligesom vi
ikke mener det bidrager positivt i forhold til at fremhaeve gruppen som potentiel
arbejdskraft for arbejdsgivere, der skal rekruttere nye medarbejdere.

Integration pa arbejdsmarkedet og stigende beskaeftigelseseffekt blandt flygtninge og

ikke-vestlige indvandrere kan ikke skabes gennem en forringelse af de lediges
generelle vilkar.
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Ifalge Det Nationale Integrationsbarometer er 38 pct. af flygtninge og
familiesammenferte til flygtninge i alderen 21-64 ar i ordinaer beskeeftigelse efter 3
ars ophold i Danmark i 4. kvartal 2017. Det er en positiv udvikling, som forhabentlig
fortseetter i en tid med hgj beskeeftigelse og efterspargsel pa arbejdskraft i flere
brancher.

Jobparat - aktivitetsparat

Ifalge Det Nationale Integrationsbarometer er 74 pct. af de 16-64-arige
integrationsydelsesmodtagere, som er omfattet af integrationsprogrammet, vurderet
jobparate, og der er saledes 26 pct., som er vurderet aktivitetsparate i februar 2018.
Hvis jobcentret har vurderet, at en borger er aktivitetsparat, er det netop ud fra den
betragtning, at den pagaeldende har brug for ekstra stgtte og derfor ikke umiddelbart
er i stand til at patage sig et arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne papege, at der saledes er en ikke ubetydelig gruppe
blandt flygtninge og ikke-vestlige indvandrere, som ikke pt. vurderes at veere i stand
til at tage et ordineert arbejde og blive selvforsgrgende.

Dansk Flygtningehjeelp mener ikke denne gruppe har brug for yderligere skonomiske
incitamenter til at fa et arbejde. De borgere, som er vurderet aktivitetsparate, har ofte
komplekse og flerfacetteret problemstillinger, som ikke lgses ved hjeelp af
gkonomiske incitamenter og en mere gkonomisk presset hverdag.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at beskeeftigelseskravet ikke omfatter de
fartidspensionister og folkepensionister, som ikke opfylder optjeningsprincippet for
retten til fuld fertidspension eller folkepension, men som opfylder alders- og
helbredskriterierne. De vil blive bergrt af lovforslaget vedrgrende skeerpede krav til
optjening af folkepension og fartidspension (L138), som skal treede i kraft den 1. juli
2018 for personer, der nar folkepensionsalderen den 1. juli 2025 eller senere.

Barnefamilier

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne udtrykke bekymring over, at lovforslaget vil forringe
flygtninges sociale rettigheder, hvilket vil pavirke bgrnefamilierne pa bade kort og lang
sigt, da det efter vores vurdering vil have en raekke konsekvenser at presse
gkonomiske udsatte familier yderligere.

Ifalge Beskeeftigelsesministeriets beregninger pa Familietypemodellen fra august
2017, sé har en enlig uden bgrn pa integrationsydelse et radighedsbelgb pa 2.400 kr.
efter en husleje pa 2.873 kr. Mens et eegtepar med 2 bgrn pd integrationsydelse, som
ikke har optjent ret til barne- og ungeydelser, har et radighedsbelgb pa 9.500 kr. om
maneden med en husleje pa 6.296 kr. | beregningerne antages det, at man kan finde
boliger til en relativ lav husleje, hvilket er meget vanskeligt i flere kommuner.

Der er saledes ganske fa penge til @vrige boligudgifter, telefon, tgj, transport, medicin,
forsikring og mad m.m. Levestandarden hos den enkelte familie vil naturligvis variere
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i forhold til udgifter, forbrug, skatteforhold og evt. anden stgtte. Det aendrer ikke pa,
at en gkonomisk og socialt udsat gruppe stilles betydeligt ringere ved forleengelse af
opholdskravet og indfgrelse af beskeeftigelseskravet. Det skal som tidligere neevnt
sammenholdes med en nedseettelse af integrationsydelsen pa 3 pct., det nye
kontanthjeelpsloft, omlaegningen af dansktilleegget og skeerpelsen  af
optjeningsperioden pa bgrne- og ungeydelserne.

En analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (EA) fra januar 2018 viser, at der i
2016 var 48.300 bgrn, som kan betegnes som etars-fattige barn. Det er en stigning
pa 10.500 barn pa et ar og svarer til en stigning pa knap 28 pct., hvilket iszer skyldes
kontanthjeelpsloftet. AE vurderer, at bgrnefattigdommen vil stige yderligere de
kommende ar.

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) har i en analyse fra marts 2018 fremhaevet
et nyt dansk forskningsprojekt af Rune V. Lesner, der undersgger de langvarige
konsekvenser af en opveekst i fattigdom. Undersggelsen viser, at en opveekst i
fattigdom giver lavere lgnninger og en darligere tilknytning til arbejdsmarkedet som
voksen. Det skyldes bl.a., at opvaekst i fattigdom har stor betydning for opbygning af
feerdigheder og netveerk, hvilket har betydning for de senere uddannelses- og
arbejdsvalg. AE fremhaever ogsa, at flere internationale studier viser, et indkomstlgaft
til de fattigste familier har en positiv effekt pa, hvordan bagrnene klarer sig i skolen.

Opheevelse af udleendingelovens 8 9 a, stk. 2, nr. 11 om arbejdsmarkedstilknytning
Dansk Flygtningehjeelp finder det beklageligt, at udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
11, om arbejdsmarkedstilknytning foreslds opheevet. De nugeeldende regler om
inddragelse og naegtelse af forleengelse er skaerpede i en grad, sa flygtninge mister
deres opholdstilladelse i Danmark, uanset om situationen i deres hjemland er bade
skrabelig og usikker. Mange flygtninge, der har faet inddraget deres opholdstilladelse
eller er blevet neegtet forlaengelse, oplever derfor en berettiget bekymring for
tilbagevenden til hjemlandet. Bestemmelsen i § 9 a, stk. 2, nr. 11, kan sdledes
varetage hensynet til et mindre antal flygtninge, der har faet inddraget deres
opholdstilladelse og samtidig tilgodese erhvervslivets behov for at fastholde
udenlandsk arbejdskratft.

Dansk Flygtningehjeelp finder det naturligvis korrekt at sikre, at dansk lov er i fuld
overensstemmelse med  diskriminationsforbuddet i  den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Vi foreslar, at dette sikres ved at udvide
anvendelsesomradet for udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11 til ogsa at geelde
bl.a. flygtninge, der har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og personer, der har
haft humaniteer opholdstilladelse, og som har faet opholdstilladelsen naegtet
forleenget.

Dertil kan tilfgjes at muligheden for med udleendingelovens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 11 at
bevare en opholdstilladelse efter inddragelse eller nzegtelse af forleengelse, ma
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antages at kunne tilskynde flygtninge og andre udlaendinge til at fa en fast tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne beklage, at lovforslaget lsegger op til yderligere
forringelse af flygtninges sociale rettigheder og vilkar i Danmark. Vi mener, at
lovforslaget skal ses i sammenhaeng med andre forringelser herunder nedseettelse af
integrationsydelsen med 3 pct., de nye kontanthjeelpslofter, omlaegning af dansktillaeg
til en 6 maneders danskbonus og stramning af optjeningsprincippet for bgrne- og
ungeydelser.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at den stigende beskeeftigelse og positive udvikling pa
arbejdsmarkedet skal bruges konstruktivt til at hjeelpe flere af vores nye medborgere
i arbejde. Vores erfaring er, at langt de fleste nyankomne flygtninge er meget
motiveret for at arbejde og blive en del af det danske samfund.

Haringssvaret fremsendes i pdf-fil og word-fil, som gnsket i hgringsbrevet.

Med venlig hilsen

Christian Friis Bach
Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp

E-mail: christian.friis.bach@drc.dk
Direkte tIf. +45 3373 513
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