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DRC Dansk Flygtningehjzelps bemaerkninger til lov om andring af lov aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag m.fl. (Reform af kontanthjeelpssystemet, ophavelse af 225-
timersreglen og kontanthjalpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til
medicin m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt ovenstaende lovforslag i
hgring med en frist for bemaerkninger den 12. august 2024.

DRC Dansk Flygtningehjeelp saetter pris pa muligheden for at komme med bemaerkninger, men vi
skal beklage den korte frist for bemaerkninger hen over sommeren og samtidig med, at lovforslag
om en ny arbejdspligt til borgere, som ikke opfylder opholdskravet og beskzeftigelseskravet.

Lovforslaget er meget bredt og vil fa betydning for en stor gruppe borgere i Danmark, som er
afhaengige af offentlig forsgrgelse. Vi har valgt at kommentere pa fglgende udvalgte temaer:
kontanthjalpens mindstesats, fritidstillaeg, seerligt ungetilleeg, lempeligere fradrag for
arbejdsindkomst, retten til medicin, ferierettigheder, afklaringsretten og fjernelse af danskbonus,
hvor de foreslaede aendringerne vil fa szerlig betydning for gruppen af personer med flugtbaggrund
i Danmark.

Lovforslagets baggrund og formal

Formalet med lovforslaget er at udmgnte ”Aftale om nyt kontanthjaelpssystem — flere i arbejde,
enklere regler og faerre bgrn i lavindkomst”, som blev indgaet mellem regeringen, Socialistisk
Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre den 13. oktober 2023.

Det fremgar af lovforslaget, at aftalepartierne @nsker at skabe et mere gennemskueligt
kontanthjaelpssystem, hvor der er en tydelig gkonomisk gevinst ved at arbejde pa lavtignsomradet,
samt tage hand om bgrnene, sa flere bgrn i kontanthjaelpssystemet kan vokse op under rimelige
vilkar.

Lovforslaget skal ses i sasmmenhang med lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik (Skeerpede
betingelser for at opnd ret til kontanthjeelp) og lovforslag om a@ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (En
ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og beskaeftigelseskravet i
kontanthjaelpssystemet).

Indledningsvist er DRC Dansk Flygtningehjzaelp meget positiv overfor ambitionen om, at feerre bgrn
skal leve i fattigdom, og at der skal indfgres et mere enkelt kontanthjzelpssystem, som gg@r det
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nemmere for borgerne at forsta deres rettigheder og vilkar hvilket ogsa vil ggre det enklere for
fagprofessionelle at administrere.

Vi har derudover fglgende bemaerkninger til de udvalgte dele af lovforslaget.

Ny ydelsesstruktur for hjzelp til forsgrgelse med kontanthjeelp

Med lovforslaget foreslas at indfgre en ny ydelsesstruktur, hvor de nuvaerende ydelser i
kontanthjaelpssystemet erstattes af tre grundleeggende satser: en mindstesats pa 6.553 kr. (2024-
niveau), en grundsats pa 6.955 kr. og en forhgjet sats pa 12.064 kr. (2024-niveau). Alle belgb er fgr
skat.

Mindstesatsen skal erstatte den nuveerende ”selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse”, som er malrettet personer med flygtninge- og indvandrerbaggrund, der ikke
opfylder opholdskravet om minimum 9 ars ophold i riget inden for de seneste 10 ar og
beskaeftigelseskravet pa minimum 2% ars fuldbeskaeftigelse inden for de seneste 10 ar.

Grundsatsen er malrettet unge under 30 ar uden uddannelse, og den forhgjede sats er malrettet
personer over 30 ar samt 25-29-arige, der opfylder beskaeftigelseskravet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil indledningsvist gerne beklage, at man foreslar at viderefgre en lavere
forsgrgelsesydelse for udvalgte borgere i Danmark med samme behov som andre borgere i en
lignende situation. Vi har gennem mange ar udtrykt kritik af den lave starthjaelp, integrationsydelse,
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, som nu foreslas viderefgrt i
kontanthjalpens mindstesats. DRC Dansk Flygtningehjalp er meget kritisk overfor, at man med
forslaget fastholder et opholdskrav og et beskeeftigelseskrav og dermed en lav mindstesats for
udvalgte borgere i samfundet. Personer, der ikke opfylder de to krav, lever med de samme udgifter
som andre og har derfor ogsa brug for det samme sikkerhedsnet, hvis de star uden arbejde.

DRC Dansk Flygtningehjlp mener ikke, at denne gruppe har brug for yderligere gkonomiske
incitamenter til at komme i arbejde end andre borgere. Mennesker, der har vaeret pa kontanthjaelp
og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse i mange ar og ikke har fundet
fodfeeste pa arbejdsmarkedet, har ofte komplekse og flerfacetterede problemer af familiemaessig,
social eller helbredsmaessige karakter.

Vi vil ogsa gerne fremhaeve, at flygtninge endvidere er ramt af reglerne om optjening af retten til de
universelle bgrne- og ungeydelser og bgrnetilskud, da man skal have haft bopzel eller beskaeftigelse
i riget i minimum 6 ar ud af de seneste 10 ar for at have retten til de fulde bgrne- og ungeydelser.

Manglende beskzaeftigelse, sociale- og helbredsproblemer Igses ikke med lavere forsgrgelsesydelser
og en gkonomisk presset hverdag, men skal i stedet Igses med intensiv, systematisk og
lengerevarende indsatser, der enten kan hjaelpe den enkelte i arbejde eller afklare til fleksjob eller
fertidspension.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har i flere analyser papeget, at de lave ydelser har en
begreenset beskzeftigelseseffekt og samtidig flere negative sociale konsekvenser, som for eksempel
fattigdom, mere berigelseskriminalitet blandt kvindelige flygtninge, darligere trivsel samt bgrn og
unge, der klarer sig darligere i skolen og opnar kortere uddannelse pa leengere sigt.

De gkonomiske vismaend peger ogsa i deres rapport "Dansk @konomi forar 2024” pa, at tidligere
analyser af lave ydelser til indvandrere viser, at sadanne initiativer har en begranset effekt pa
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beskaeftigelsen pa kort sigt, og at der ikke er en langsigtet beskaeftigelseseffekt. Analyser viser ogs3,
at der kan vaere utilsigtede konsekvenser som gget kriminalitet og gget fattigdom blandt de bergrte.

Ifglge tal fra Beskaeftigelsesministeriet vil den tidligere vedtagne lovaendring vedr. skeerpede
betingelser for retten til kontanthjzelp medfgre, at ca. 10.000 personer vil blive sat vaesentligt ned i
ydelse til den nye mindste sats pa 6.553 kr. pr. 1. juli 2025. | den forbindelse vil ca. 11.000 bgrn
blive bergrt af familiens markante nedgang i ydelsesniveauet.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil opfordre til, at der lyttes til den meget omfattende kritik af det lave
ydelsesniveau og konsekvenserne heraf, der igennem mange ar er kommet fra en raekke
fagprofessionelle, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Socialradgiverforening, bgrne-
organisationer, fagbevaegelsen, frivillige, malgruppen selv m.fl.

| DRC Dansk Flygtningehjalp er vores mange frivillige til stede i ca. 80 af landets kommuner, og de
beretter blandt andet om mennesker, der er meget pressede og stressede over hverdagens
gkonomi og de helt basale og ngdvendige leveomkostninger som mad, husleje, medicin, tgj,
transport og fritidsaktiviteter m.m.

Det er seerligt alvorligt for nyankomne flygtningebgrn at vaere i en familie med en sa lav indtaegt,
nar man samtidig skal etablere sig i et nyt land, leere et nyt sprog og starte skole og daginstitution.
Det kan have konsekvenser for deres integrationsforlgb og deres mulighed for at opna en positiv
tilknytning til kammerater og lokalsamfund.

Udover det gkonomiske og praktiske, sa har det lave ydelsesniveau saerligt for denne gruppe ogsa
en stigmatiserende effekt, nar man forslar at fastholde en anden ydelse til dem end til andre borgere
i en lignende situation.

Fritidstillaeg

DRC Dansk Flygtningehjlp finder det positivt, at der indfgres malrettede tilleeg til bestemte
persongrupper i kontanthjselpssystemet, men vi mener ikke, at et bgrnetilleeg, et tillaeg til enlige og
et fritidstilleeg kan opveje det meget lave ydelsesniveau pa mindstesats og grundsats samt den
markante nedgang i ydelsesniveauet for de mange forsgrgere, der bliver sat ned i ydelse med
implementering af lov nr. 633 af 11. juni 2024 om &ndring af lov om aktiv socialpolitik (Skeerpede
betingelser for at opna ret til kontanthjzlp).

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at der indfgres et fritidstilleeg pa 450 kr. skattefrit pr.
barn til bgrn af kontanthjaeelpsmodtagere malrettet bgrnenes mulighed for et aktivt fritidsliv. Men
vi er kritisk overfor, at der er en graense for fritidstilleeg pa maksimalt tre bgrn pr. familie, da alle
bgrn i en familie har behov for deltagelse i fritidstilbud, kulturtilbud, sociale arrangementer og for
udstyr til uddannelse. Vi er ogsa kritisk overfor, at bgrn af foreldre, der kun kan modtage
brgkpension og supplement hertil, ikke har ret til et fritidstillaeg.

Vi mener, at det er vigtigt, at man er opmaerksom p3, at det kan kraeve saerlige kompetencer og
opmarksomhed at vejlede flygtninge om hvilke muligheder, der er for fritidsaktiviteter, samt at
understgtte disse familiers gnsker og prioriteter for deres bgrns fritidsliv, da det kan veere
anderledes end for andre familier.
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Saerligt ungetilleeg

DRC Dansk Flygtningehjzelp er kritisk overfor, at personer, der modtager mindstesats og personer,
der modtager sats som hjemmeboende, og som er omfattet af opholds- og beskaeftigelseskravet
men ikke opfylder de to krav, ikke har ret til szerligt ungetillaeg, der er malrettet unge i alderen 18-
29-arige. Den gruppe kan lige sa vel have udfordringer ud over ledighed og have brug for szerlig
stgtte til at komme i arbejde og uddannelse ligesom unge pa den lave grundsats. Vi er derfor kritisk
overfor denne forskelsbehandling.

Unge med flugtbaggrund kan komme til Danmark med mange typer udfordringer som fglge af krig
og flugt og eksilproblematikker, som kan betyde, at de har en langere vej ind pa arbejdsmarkedet
og ind i uddannelsessystemet. Her hjzlper det dem ikke, at de skal have en meget lavere gkonomi
end andre unge i lignende situationerne.

Lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

DRC Dansk Flygtningehjaelp er meget positiv overfor, at der indfgres mere lempelige fradrag for
arbejdsindkomst seerligt for personer, som modtager mindstesats og grundsats. Mangearige
erfaringer fra vores beskaeftigelsesarbejde viser ogsa, at smajobs kan vaere en god made at fa en
tilknytning til arbejdsmarkedet, og det kan vaere en god mulighed for at fa flere arbejdstimer over
tid. Det er blandt andet beskrevet i vores to beskaeftigelsesprojekter Business Training | DRC Dansk
Flygtningehjelp og SIB: Social investeringsmodel for arbejdsmarkedsinklusion | DRC Dansk
Flygtningehjzelp).

Vi mener, at det er positivt, at alle personer, der modtager kontanthjaelp vil blive omfattet af det
lempeligere indkomstfradrag pa 5.000 kr. for personer pa den nye mindstesats og den nye grundsats
og 2.500 kr. for personer pa forhgjet sats om maneden. Det kan vaere en staerk motivation saerligt
for dem, der er i stand til at arbejde fa timer om ugen.

Vi mener dog, at hvis man valger at bibeholde en saerlig lav sats som mindstesatsen, sa bgr personer
omfattet af mindstesatsen have mulighed for et hgjere fribelgb i forhold til arbejdsindtegter end
personer pa grundsatsen.

Rettighedsbaseret hjalp til medicin

DRC Dansk Flygtningehjelp mener, at det er meget positivt, at det foreslas at indfgre en
rettighedsbaseret hjaelp til daekning af 100 pct. af egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget
medicin for alle personer, der modtager kontanthjalp pa mindstesats, grundsats og forhgjet sats.

Vi mener derimod, at hvis man veelger at fastholde mindstesatsen, sa bgr personer pa mindstesats
have retten fra fgrste dag og ikke f@rst efter at have modtaget kontanthjaelp i 12 maneder ud af de
seneste 18 maneder. Personer omfattet af mindstesatsen vil typisk have sveert ved at betale
helbredsmaessig velbegrundet medicin pa sa lav en ydelse de fgrste 12 maneder, hvor medicinen
kan veere lige sa ngdvendig som efter 12 maneder.

Vi finder det meget positivt, at bgrn under 18 ar, som bor hos en forzlder, der modtager
kontanthjaelp vil have retten fra fgrste dag, hvor foraelderen er berettiget til kontanthjzelp.
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Det er ligeledes meget positivt, at man ikke selv skal ansgge om at modtage hjzelp til medicin, da
det er vores erfaring, at flere ikke har kendskab eller overskud til at ansgge om tilskud til medicin
mv.

Det er ogsa meget positivt, at integrationsborgere omfattet af integrationsloven ogsa far denne
rettighedsbaseret adgang til medicin efter lov om aktiv socialpolitik § 82 b, da de, som reglerne er i
dag, kun er berettigede til hjalp i seerlige tilfeelde efter integrationsloven de fgrste fem ar med
undtagelse af lov om aktiv socialpolitik § 81 a og § 82 a.

Ensartede ferierettigheder

DRC Dansk Flygtningehjeelp er meget positiv over, at flygtninge, der modtager selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter nugaeldende regler, endelig bliver omfattet af de
samme ferierettigheder som andre ledige borgere i lignende situation. De har naturligvis ligesom
andre borgere og deres familier ogsa brug for at kunne afholde ferie med ydelse.

Afklaringsret for personer omfattet af integrationsloven

DRC Dansk Flygtningehjeelp er meget positiv over, at der indfgres en afklaringsret for alle
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar og har modtaget kontanthjalp i en
sammenhangende periode pa to ar. Vi har i flere ar efterspurgt dette. Men vi er uforstdaende og
meget kritisk overfor, at denne afklaringsret ikke gaelder for aktivitetsparate integrationsborgere,
der er omfattet af integrationsloven og under det nuvaerende selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram eller introduktionsprogram.

Disse mennesker har ofte betydelige helbredsmaessige udfordringer, traumer og sociale problemer,
som kan g@re dem sarbare og udsatte og kraeve ekstra opmaerksomhed og en socialfaglig afklaring
af eventuelle barrierer for at komme i arbejde og uddannelse, hvis de skal hjalpes og stgttes pa den
rette made.

Af lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at “der er Igbende fokus pa at afklare situationen for
udleendinge i program under integrationsloven, hvorfor der ikke vurderes behov for supplerende
afklaring for denne gruppe”. Det er desvaerre ikke vores erfaring, at det i praksis sker i alle
kommuner.

Vi har gennem arene set mange eksempler pa, at integrationsborgere ikke bliver afklaret, ikke far
tilbudt en helbredsmaessig vurdering og ikke bliver henvist til de rette sundhedstilbud,
rehabiliteringscentrene mv. Der er samtidig ogsa stor forskel pa, om det er en mulighed eller en
afklaringsret, hvorfor vi er kritiske og uforstaende overfor, at denne gruppe foreslas stillet darligere.

Vi mener, at det er meget kortsigtet og en forkert prioritering for det enkelte menneske, men ogsa
for samfundet. Det er vigtigt at komme i gang med de rette indsatser sa tidligt som muligt og ikke
forst efter minimum fem ars ophold i Danmark.

Vi mener derfor, at integrationsborgere omfattet af integrationsloven skal have den samme
afklaringsret og mulighed for, at deres sag kan behandles i rehabiliteringsteamet som andre
borgere, og de skal have den samme mulighed for at blive henvist til et ressourceforlgb, fleksjob
eller fgrtidspension, som andre borgere, nar det er relevant.
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Danskbonus

DRC Dansk Flygtningehjaelp er kritisk overfor afskaffelse af danskbonus, da det kan vaere et
keerkomment tilleeg til den meget lave ydelse for de personer, der har bestdet prgve i Dansk 2,
tilsvarende eller pa hgjere niveau. Det kan samtidig vaere en god motivation til at fa afsluttet
Danskuddannelse 2 med prgve.

Z&ndring af ydelsernes navn

DRC Dansk Flygtningehjelp har tidligere udtrykt kritik af betegnelsen ”selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse”, da vi mener ordvalget sender et meget negativt signal til
flygtninge, som har opnaet beskyttelse og opholdstilladelse i Danmark. Vi er derfor glade for, at
ydelsen @&ndrer navn til "kontanthjaelp” ligesom for andre borgere.

Afsluttende bemaerkninger

DRC Dansk Flygtningehjalp repraesenterer flygtninge i Danmark. Flygtninge er en saerlig udsat
malgruppe med en raekke udfordringer i forlaeengelse af krig, flugt og et nyt liv i eksil i Danmark. Vi
mener ikke, at lovforslaget tager seerlig hgjde for denne gruppe. Tveertimod peger vi i vores
hegringssvar pa 8 centrale omrader, hvor naervaerende lovforslag vil stille flygtninge darligere end
andre borgere. Det er vi meget kritisk overfor, da vi ikke mener, det er konstruktivt hverken i forhold
til den enkelte flygtnings modtagelse og integration i samfundet eller for sammenhangskraften i
samfundet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil seerligt gerne kritisere, at man foreslar at viderefgre en lavere
forsgrgelsesydelse for udvalgte borgere i Danmark. Vi har gennem mange ar udtrykt steerk kritik af
den lave starthjeelp, integrationsydelse, selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
og nu foreslas en viderefgrelse i form af kontanthjaelpens mindstesats.

Med venlig hilsen,

Fee

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjaelp
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