—p

L FLYGTNINGE
AAHJELP

DANSK FLYGTNINGEHJALP
Borgergade 10, 3.sal
DK-1300 Kgbenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk

3.8.2015

Til

Socialministeriet

Beskaeftigelsesministeriet og

Ministeriet for udleendinge, integration og bolig

Bemarkninger til forslag til Lov om a&ndring af lov om social
pension (Harmonisering af regler om opgorelse af bopaelstid for
folkepension), L3

Ovennaevnte lovforslag er sendt i hgring samtidig med fremseettelsen
af lovforslaget d.3.juli 2015. Begrundelsen er, at man gnsker lovforsla-
get vedtaget hurtigst muligt.

Dansk Flygtningehjeelp skal steerkt beklage, at lovgiver har valgt ikke
at sende et udkast af lovforslaget i hgring inden fremsaettelsen. Hvis
haringsprocessen bliver illusorisk bergves lovgivningsmagten mulig-
heden for at udnytte hgringsparters viden og erfaring til at kvalificere
og preecisere lovgivningsinitiativer.

Dansk Flygtningehjaelps bemaerkninger i det falgende er opdelt 1) ind-
ledende generelle bemaerkninger, 2) forholdet til internationale konven-
tioner og 3) vurdering af sociale konsekvenser.

En gennemfgrelse af lovforslaget vil betyde genindfgrelse af de regler
for flygtninge, som var geeldende i en periode fra januar 2011 til januar
2015, jf. lov nr.1603 af 22.december 2010. Dansk Flygtningehjeelp
afgav d.29.november 2010 bemaerkninger til lovforslaget, der indfarte
disse regler. De folgende bemaerkninger vil i store treek veere en gen-
tagelse af disse tidligere bemaerkninger.

1) Indledning - Generelt
Ud fra et snske om at sikre flygtninge reel ligestilling med danskere
blev der i 1984 gennemfgrt en lovaendring, der indfgrte bestemmelser

om, at flygtninges bopaelstid i hjemlandet medregnes pa linje med bo-
peelstid i Danmark i opggrelsen over optjeningsperiode i forhold til
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pension. Denne ligestilling blev som naevnt ophaevet ved en lovaen-
dring i 2010 men senere genindfart ved lov nr.1527 af 27.december
2014 (Lov om aendring af lov om social pension (Genindfgrelse af tidli-
gere geeldende regler for optjening af ret til folkepension for flygtnin-
ge)).

Efter L3 skal dette igen ikke laengere gaelde for flygtninges folkepensi-
on. Lovforslaget gentager dermed et brud med et mangearigt princip
om at sikre flygtninge reel ligestilling pa pensionsomradet.

Dansk Flygtningehjeaelp beklager - som i 2010 - dybt dette brud og vil
opfordre til, at forslaget genovervejes.

De foreslaede nye regler rejser som i 2010 en raekke spargsmal i for-
hold til internationale konventioner, herunder Flygtningekonventionen
(artikel.23 0g24), Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK, artikel 14, samt Den Internationale Konvention om @konomi-
ske, Sociale og Kulturelle Rettigheder (CESCR, artikel 2.2., 9 og 11).
Lovforslaget indeholder en bemaerkning om, at det tidligere fremsatte
lovforslag L72 af 17. november 2010 blev vurderet at veere ”..i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser, herunder
flygtningekonventionen..”

Som det givetvis er lovgiver bekendt, afgav UNHCR i december 2010
hgringssvar pa indfgrelsen af selvsamme optjeningsprincip pa retten til
folkepension. Heraf fremgik det konkluderende, at UNHCR fandt, at
lovforslaget ikke levede op til flygtningekonventionen, idet det ikke i
tilstreekkeligt omfang tog hensyn til flygtninges saerlige situation, og
folgelig ikke levede op til principper om ikke-diskrimination. UNHCR
anbefalede derfor, at lovforslaget blev trukket tilbage for at sikre, at
flygtninge kunne modtage de samme ydelser som den almindelige
befolkning, herunder folkepension, jf. UNHCR, Observations on the
proposed amendments to the Danish law on social pension, December
2010, side 4.

Dansk Flygtningehjaelp vil pa den baggrund opfordre til, at UNHCR
hgres som led i en vurdering af, om aendringerne harmonerer med
flygtningekonventionen.

En gennemfgarelse af lovforslaget vil herudover have alvorlige negative
sociale konsekvenser for flygtninge i pensionsalderen. Andringerne vil
over tid betyde en voksende gruppe af aeldre flygtninge, som vil veere
henvist til en pensionisttilveerelse i fattigdom.

Bade i forhold til konventionerne og i forhold til de sociale konsekven-
ser er det vigtig at holde sig for gje, at flygtninge er mennesker tvunget
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pa flugt fra deres hjemland, tvunget til at sgge beskyttelse i et andet
land. Flygtninge kan ikke nyde eventuelle sociale rettigheder i hjem-
landet, og deres situation i det nye land, der yder beskyttelse, er ikke
sammenlignelig med situationen for borgere, der frivilligt har forladt
Danmark og senere vender hjem. Flygtninge har som hovedregel ikke
samme muligheder for privat opsparing til alderdommen gennem priva-
te forsikringer eller formue, hverken i flugtperioden eller senere under
etablering af en tilveerelse i et nyt land. De vil ogsa sjeeldent have
samme stottemuligheder i form af netveerk og familie i Danmark

2) Forholdet til internationale konventioner

Flygtningekonventionen

Ifglge flygtningekonventionens artikel 23 skal staterne give flygtninge
samme behandling som egne statsborgere, nar det drejer sig om of-
fentlig hjeelp og understgttelse. Efter konventionens artikel 24,1(b) skal
staterne give flygtninge samme behandling som egne borgere i forhold
lovbestemmelser om social tryghed, herunder bestemmelser i relation
til alderdom. De danske bestemmelser om folkepension har krav om
en bestemt bopeelstid i landet, men er i gvrigt kendetegnet ved at veere
finansieret af offentlige midler, hvor alderspension i visse andre euro-
peeiske lande bygger pa en form for forsikringsprincip, hvor der indbe-
tales til alderspension som led i et ansaettelsesforhold.

Da man i 1984 &ndrede pensionsreglerne saledes, at flygtninges bo-
peelstid i hjemlandet talte med i opgarelsen over samlet bopeelstid,
skete det med den begrundelse, at flygtninge herved fik reel ligestilling
med danskere. Overvejelserne bag 1984-loven gik bl.a. pa, at flygtnin-
ge ikke har samme muligheder som danskere i udlandet for at sikre sig
pensionsmaessigt. Denne argumentation er efter Dansk Flygtninge-
hjeelps opfattelse fortsat relevant.

Flygtninge har som hovedregel ikke samme muligheder som danskere
for privat opsparing til alderdommen gennem private forsikringer eller
privat formue - hverken i flugtperioden eller senere under etableringen
af en tilveerelse i et nyt land. De vil ogsa sjaeldent have samme stotte-
muligheder i form af netveerk og familie i Danmark.

Som nzevnt i de indledende bemeaerkninger vil Dansk Flygtningehjaelp
opfordre, at man genovervejer den foresldede lovaendring i relation il
flygtningekonventionens bestemmelser om ligebehandling og medta-
ger vurderinger fra UNHCR i overvejelserne. Det angives i lovforsla-
gets generelle bemaerkninger, at formalet med aendringen er at ggre
det mindre attraktivt for flygtninge at sgge asyl i Danmark. Dette erklze-
rede formal er efter vores opfattelse en yderligere begrundelse for, at
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der skal foretages en naermere vurdering af forholdet til flygtningekon-
ventionen, og for at hgre UNHCR.

EMRK og CESCR

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), artikel 14
indeholder et forbud mod diskrimination. Den Internationale Konventi-
on om Jkonomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder (CESCR), artikel
2, stk. 2, omhandler diskrimination. CESR artikel 9 handler om ret til
social tryghed og artikel 11 om ret il tilstreekkelig levefod.

| pensionsstyrelsens udredning af 1. November 2010, vedrgrende
flygtninges optjening af ret til dansk pension bliver det diskuteret, om
&ndringen kunne veere i strid med CESCR artikel 9 og 11. | udrednin-
gen konkluderes at rettighederne til social tryghed og tilstraekkelig le-
vefod sikres, idet flygtninge, der ikke far fuld folkepension, vil kunne
opna supplerende hjeelp til forsargelse efter integrationsloven eller
aktivloven (introduktionsydelse/starthjeelp/ kontanthjaelp). Det lader til,
at der i denne udredning alene er taget stilling til om lovaendringen vil
overholde de materielle bestemmelser i CESCR, artikel 9 og 11 og
ikke, om de foreslaede regler er i overensstemmelse med diskriminati-
onsforbuddet i artikel 2, stk.2.

Artikel 2, stk. 2, lyder saledes:

De i denne konvention deltagende stater forpligter sig til at garantere,
at de i konventionen anfgrte rettigheder gennemfgres uden forskels-
behandling af nogen art i henseende til race, hudfarve, kan sprog, reli-
gigs, politisk eller anden anskuelse, national eller social herkomst,
formueforhold, fadsel eller anden stilling.

Diskriminationsforbuddet i EMRK, artikel 14 og CESCR, artikel 2, stk.2
geelder savel direkte som indirekte diskrimination.

Reglerne om brgkpension geelder ogsa for danske statsborgere, og
der er dermed ikke tale om direkte diskrimination. Selv om reglerne
geelder for alle, ma det imidlertid forventes, at en andring af den tidli-
gere undtagelsesregel for flygtninge vil betyde, at kun fa flygtninge
fremover vil have ret til fuld folkepension. En lille gruppe ma endvidere
forventes slet ikke at opna ret til pension pa grund af kravet om mindst
3 ars fast bopeel i Danmark.

Dansk Flygtningehjaelp mener pa denne baggrund, at lovforslaget rej-
ser spgrgsmal om, hvorvidt der er tale om indirekte diskrimination. Vi
vil gerne opfordre til, at de foreslaede andringer genovervejes i forhold
til risikoen for, at konsekvensen bliver indirekte diskrimination.
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3) Sociale konsekvenser

De foreslaede nye regler vil betyde at flygtninge far en alderdom under
yderst vanskelige gkonomiske vilkar, en pensionisttilveerelse i fattig-
dom. Den fattigdom, som skabes pa grundlag af de lave sociale ydel-
ser, skal samtidig sammenholdes med, at flygtninge typisk ikke vil ha-
ve samme muligheder som andre eldre borger for at treekke pa net-
veerk og familie, jf. vores indledende bemaerkninger. Pa grund af deres
alder vil disse flygtninge samtidig ikke have samme muligheder som
kontanthjaelps-/integrationsydelsesmodtagere for at bringe sig ud af
den gkonomisk traengte situation gennem beskaeftigelse.

Flygtninge uden pensionsret

De foreslaede nye regler vil for nogle flygtninge betyde, at de aldrig
opnar ret til folkepension (kravet om 3 érs fast bopzel). Disse flygtninge
vil potentielt blive den darligst stillede gruppe, da de kun vil have ret til
gkonomisk hjeelp efter de samtidigt foreslaede regler om integrations-
ydelse (de farste 7 ar) eller kontanthjeelpsreglerne og ikke have mulig-
hed for de szerlige ydelser, som kan gives til pensionister, herunder
den gunstigere boligydelse, varmetilleeg, helbredstillaeg m.v. Pa grund
af deres alder kan de samtidig ikke forventes at have mulighed for at
forbedre deres gkonomiske situation gennem laengerevarende be-
skeeftigelse.

Flygtninge pa brgkpension

For andre flygtninge vil de eendrede regler betyde brgkpension med
mulighed for supplerende ydelser efter bestemmelser i aktivioven, bo-
ligydelse m.v. Eventuelle supplerende ydelser efter aktivioven sker
efter konkret individuel vurdering.

Flygtninge, der kommer til Danmark som relativt unge, vil have mulig-
hed for at kunne supplere bregkpensionen med arbejdsmarkedspension
eller privat opsparing. Flygtninge, der far beskyttelse i Danmark i en
senere alder, vil have vanskeligt ved at na at optjene tilstraekkelig ar-
bejdsmarkedspension eller gennem opsparing sikre sig privat pension.

En undersagelse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) har vist,
at indvandrere er overrepraesenteret i gruppen af fattige pensionister.
Undersggelsen, som er offentliggjort 22.november 2010 viser, at
blandt pensionister er 27,4 procent af indvandrere fra ikke-vestlige
fattige, mens andelen udgegr 1,1 procent blandt danske pensionister.
Fattigdom er i undersggelsen defineret ud fra OECD’s fattigdoms-
greense pa 50 procent af medianindkomsten. Pensionister, som er
indvandrere fra ikke-vestlige lande, vil typisk modtage brgkpension.
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Den tidligere naevnte udredning af flygtninges optjening af ret til folke-
pension (Pensionsstyrelsen 1.november 2010) indeholder en raekke
beregningseksempler med sammenligning af pensionsydelser efter
nuvaerende regler og ydelser efter de foreslaede nye regler. Det frem-
gar af disse eksempler, at der vil blive tale om en betragtelig nedgang i
forsergelseshjeelpen til flygtninge, der ikke optjener ret til fuld folke-
pension.

Dansk Flygtningehjaelp vil opfordre til, at de foreslaede aendringer gen-
vurderes ud fra opdaterede beregninger vedrgrende bergrte flygtnin-
ges gkonomiske og sociale vilkar.

Overgangsperiode

Efter lovforslagets § 2 skal loven traede i kraft 1.september 2015, men
der geelder en overgangsperiode pa ca. 5 ar for herboende flygtninge.
Andringerne vil ikke geelde flygtninge, der er kommet til Danmark for
lovens ikrafttraeden og nar folkepensionsalderen for 1.januar 2021.
Ifalge lovbemaerkningerne skal overgangsperioden give herboende
flygtninge mulighed for at na at indrette sig pa de eendrede vilkar.

Dansk Flygtningehjeelp finder det velbegrundet at operere med en
overgangsperiode, men stiller sig tviviende over for, om flygtninge reelt
vil have tilstraeekkelig mulighed for at indrette skonomien til en lav fol-
kepension inden for den foreslaede overgangsperiode. Mulighederne
vil afhaenge af alder ved ankomsten til Danmark, men ogsa af bl.a.
forudsaetninger og vilkar i forhold til at opna en hurtig plads pa ar-
bejdsmarkedet med en lgn, der giver rum til starre opsparing.

Flygtninge der far opholdstilladelse efter lovens ikrafttreeden, vil under
alle omsteendigheder have darlige muligheder for at indrette sig pa
lave ydelser i alderdommen, jf. Flygtningehjeelpens indledende be-
maerkninger om den seerlige situation for mennesker, der er tvunget til
at forlade deres hjemland. Det vil iszer geelde de flygtninge, der har
naet en vis alder fgr de blev tvunget pa flugt.

Afsluttende sammenfatning

Lovforslaget rejser efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse tvivl om,
hvorvidt de forslaede aendringer harmonerer med Flygtningekonventi-
onen og diskriminationsforbuddet i CESCR og EMRK. Herudover vil en
gennemfgrelse af eendringerne betyde store fattigdomsproblemer for
flygtninge i pensionsalderen. Fattigdom giver generelt darlige vilkar for
integrationen. Det geelder ogsa, nar den rammer aldre medborgere
med flygtningebaggrund.
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Dansk Flygtningehjeelp vil pa den baggrund endnu engang opfordre til,
at lovforslaget genovervejes bade i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser og i forhold de negative sociale konsekvenser for en i for-
vejen udsat gruppe af flygtninge.

Med venlig hilsen

Ll

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjzelp
E-mail: andreas.kamm@drc.dk . Direkte telefon: 33735130
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